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Streszczenie

Zgodnie z wymogami Unii Europejskiej (dalej: UE) wprowadzono do polskiego systemu prawnego ustawe z dnia
23 maja 2024 r. o zmianie ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektérych innych
ustaw'. Na jej mocy natozono szereg obowigzkow na operatorow platform internetowych (m.in. przesytanie infor-
macji organom Krajowej Administracji Skarbowej [dalej: KAS] o podmiotach dokonujacych sprzedazy towaréw
i ustug za posrednictwem tych platform). Celem uchwalenia tej ustawy byto uszczelnienie systemu podatkowego,
lecz jej przepisy dotyczg zwlaszcza jednej grupy podatnikéw dokonujgcych sprzedazy za posrednictwem wspo-
mnianych platform.

W artykule postawiono teze, ze uszczelnianie systemu podatkowego polegajace na wprowadzaniu szczegétowych
regulacji odnoszacych sie do jednej grupy podatnikow jest nieskuteczne, a prawidilowym postepowaniem usta-
wodawcy jest uchwalanie przepisow dotyczacych wszystkich grup podatnikéw, tak aby jednorazowo, globalnie
uszczelni¢ ten system.

Stowa kluczowe: ustawa DAC7, platformy internetowe, organy KAS, Centralny Rejestr Faktur.

Abstract

In accordance with the requirements of the European Union, the Act of 23 May 2024 amending the Act on the ex-
change of tax information with other countries and certain other acts (Journal of Laws 2024, item 879) was intro-
duced into the Polish legal system. This Act introduced a number of obligations for operators of online platforms,
who are obliged to send information to the KAS authorities about entities selling goods and services via these
platforms. The purpose of the Act was to tighten the tax system, and in particular one group of taxpayers selling
via online platforms. The article puts forward the thesis according to which the method of tightening the tax sys-
tem consisting in introducing detailed regulations regarding one group of taxpayers is ineffective and the correct
procedure of the legislator should be to introduce regulations regarding all groups of taxpayers, so as to tighten
the tax system globally at once.

Keywords: DAC7 Act, online platforms, KAS bodies, Central Invoice Register.

1. WSTEP

Zgodnie z wymogami UE wprowadzono do polskiego
systemu prawnego ustawe z dnia 23 maja 2024 r. Na jej mocy
natozono szereg obowigzkéw na operatoréw platform inter-
netowych?, w tym przesytania informacji organom KAS o pod-
miotach dokonujgcych sprzedazy towaréw i ustug za posred-
nictwem tych platform. Celem uchwalenia tej ustawy byto
uszczelnienie systemu podatkowego, lecz jej przepisy dotycza
w szczegolnosci jednej grupy podatnikow dokonujgcych
sprzedazy za posrednictwem wspomnianych platform3. Za-
uwazono bowiem, ze duza grupa podmiotéw wykonujgcych
takie czynno$ci nie zarejestrowata nigdy dziatalnosci gospo-

darczej i nie rozlicza zobowigzan podatkowych w prawidtowy
sposob.

W artykule przeanalizowano przyczyny wprowadzenia tych
przepiséw, ich przedmiot i skutecznosé. Regulacje te prze-
analizowano pod katem zwiekszenia wptywow podatkowych
dzieki przeprowadzonym czynno$ciom sprawdzajgcym i kon-
trolnym, podjetym wskutek uzyskania informacji od wiascicie-
li platform internetowych.

Autor postawit teze, ze uszczelnianie systemu podatko-
wego polegajace na wprowadzaniu szczegotowych regulaciji
odnoszacych sie do jednej grupy podatnikow jest nieskutecz-
ne, a prawidtowym postepowaniem ustawodawcy jest uchwa-



lanie przepiséw dotyczgcych wszystkich grup podatnikéw, tak
aby jednorazowo, globalnie uszczelni¢ ten system.

2. PRZYCZYNY WPROWADZENIA USTAWY Z DNIA
23 MAJA 2024 R.

Do polskiego systemu prawnego zostaty wprowadzone
przepisy majace na celu uszczelnienie opodatkowania sprze-
dazy towarow i ustug za posrednictwem platform interneto-
wych. Naktadajg one szereg obowigzkéw na wiascicieli
platform internetowych, w tym przekazywania organom KAS
informacji o podmiotach dokonujacych sprzedazy towaréw
i ustug za posrednictwem tych platform. Celem tych przepiséw
jest zidentyfikowanie podmiotoéw, ktére dokonuja takiej sprze-
dazy, a ktére nie zarejestrowaty dziatalnosci gospodarczej
i nie rozliczajg zobowigzanh podatkowych zgodnie z obowig-
zujgcym porzadkiem prawnym.

Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. implementuje postanowie-
nia dyrektywy Rady (UE) 2021/514 z dnia 22 marca 2021 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania*. Rada UE,
wprowadzajgc nowe przepisy, zwrdcita uwage na systema-
tyczny i znaczny wzrost liczby transakcji Swiadczonych elek-
tronicznie poprzez platformy cyfrowe, co jest wynikiem inten-
sywnego rozwoju technologicznego, szczegdlnie w zakresie
informatyki. Ponadto zauwazyla, ze transakcje te majg bardzo
czesto transgraniczny charakter. Powyzsze cechy znaczgco
utrudniajg biezgcy monitoring podatnikéw, co skutkuje mniej-
szymi wptywami podatkowymi niz zaktadane.

Wprowadzone zmiany zdaniem Rady UE sg niezbedne
ze wzgledu na staty i gwattowny wzrost sprzedazy za posred-
nictwem platform internetowych. Szczegdlnie intensywnie
odnotowano to zjawisko w okresie pandemii COVID-19. Po-
nadto zaobserwowano, ze po zakonczeniu pandemii sprzedaz
w sklepach stacjonarnych nie powrécita do poprzedniego
poziomu, co oznacza, ze konsumenci na state przyjeli nowy
sposéb zakupu towarow.

Zwrécono rowniez uwage na olbrzymie obroty osiggane
ze sprzedazy za posrednictwem najwiekszych i najpopular-
niejszych platform cyfrowych, takich jak OLX, Sprzedajemy.
pl i Allegro. Potwierdzono réwniez, ze w okresie pandemii
COVID-19 i po jej zakonczeniu duza czesé przedsiebiorcoéw
prowadzacych dotychczas sklepy stacjonarne przeniosta
dziatalnos¢ do internetu i dokonuje sprzedazy za posrednic-
twem platform cyfrowych. Postgpity tak nawet sklepy posia-
dajgce rozlegtg sie¢ sklepoéw stacjonarnych, takie jak Media-
Markt i RTV Euro AGD.

W rezultacie powyzszego, a przede wszystkim gwattow-
nych zmian, jakie zaszty w ostatnich latach, zwiekszenie
monitoringu sprzedazy dokonywanej za posrednictwem plat-
form cyfrowych wydato sie niezbedne®.

3. PRZEDMIOT REGULACJI USTAWY Z DNIA
23 MAJA 2024 R.

Na mocy ustawy z dnia 23 maja 2024 r. wprowadzono
obowigzek raportowania organom podatkowym danych
o transakcjach sprzedazy towardéw i niektorych ustug za po-
$rednictwem platform internetowych. Z obowigzku tego
zwolniono tzw. wytgczonego sprzedawce:

a) bedacego:

— rzadem panstwa uczestniczacego® lub innego panstwa
lub terytorium,

— jednostka terytorialng nizszego szczebla panstwa
uczestniczgcego lub innego panstwa lub terytorium,
w tym stanem, prowincjg, okregiem lub gming,

— agencja lub instytucjg panstwa uczestniczgcego lub
innego panstwa lub terytorium bedgcymi w catosci
wiasnoscig danego panstwa lub terytorium,

— agencja lub instytucjg bedacymi w catosci wtasnoscig
rzadu lub jednostki terytorialnej, o ktérych mowa w tiret
pierwszym i drugim, lub

b) bedacego podmiotem, ktérego akcje sg przedmiotem
regularnego obrotu na regulowanym rynku papieréw war-
tosciowych, lub podmiotem powigzanym podmiotu, ktére-
go akcje sg przedmiotem takiego obrotu, lub

c) bedacego podmiotem, ktéremu operator platformy umoz-
liwit w okresie sprawozdawczym wykonanie ponad 2000
stosownych czynnosci dotyczgcych udostepnienia nieru-
chomosci wchodzgcych w sktad grupy obiektow, lub

d) ktéremu operator platformy umozliwit w okresie sprawoz-
dawczym wykonanie mniej niz 30 stosownych czynnosci
dotyczgcych sprzedazy towaroéw, jezeli tgczne wynagro-
dzenie w tym okresie na jego rzecz nie przekroczyto
réwnowartosci 2000 euro.

Ponadto wytgczono z obowigzku raportowania operatoréw
platform internetowych, ktéry wskazali wiasciwemu organowi,
ze przyjety model biznesowy platformy nie obejmuje sprze-
dawcoéw podlegajgcych raportowaniu. Przyjeto, Zze nie kazda
platforma internetowa podlega regulacjom ustawy z dnia
23 maja 2024 r., tj. nie stanowi takiej platformy oprogramo-
wanie, ktore nie ingerujgc w wykonywanie stosownej czyn-
nosci’, umozliwia wylgcznie:

1) przetwarzanie ptatnosci w odniesieniu do stosownej czyn-
nosci lub

2) wystawianie przez uzytkownikéw ofert lub reklamowanie
przez nich stosownej czynnosci, lub

3) przekierowywanie lub przenoszenie uzytkownikéw na
platforme?.

Poza wymienionymi wyjgtkami obowigzek raportowania
zostat natozony na tzw. raportujgcych operatoréw platform,
tj. przekazujg oni Szefowi KAS zbiorczg informacje o sprze-
dawcach podlegajgcych raportowaniu za okres sprawozdaw-
czy. Za okres sprawozdawczy uznano rok kalendarzowy.

Na mocy ustawy z dnia 23 maja 2024 r. wprowadzono
definicje, zgodnie z ktérymi m.in. przez pojecie:

1) aktywnego sprzedawcy rozumie sie sprzedawce, ktory
wykonuje stosowng czynno$¢ w okresie sprawozdawczym
albo ktéremu przystuguje wynagrodzenie w zwigzku z wy-
konywaniem stosownej czynnosci w okresie sprawozdaw-
czym;

2) kwalifikowanej jurysdykcji spoza UE rozumie sie panstwo
lub terytorium spoza UE, ktére zawarto z Rzeczgpospoli-
tg Polskg (dalej: RP) skuteczng kwalifikujagcg umowe
i ujeto RP w prowadzonym przez siebie wykazie panstw
i terytoridw, ktére zawarty skuteczng kwalifikujgcg umowe;

3) kwalifikowanej stosownej czynnosci rozumie sie stosowng
czynnos$¢ objetg automatyczng wymiang na podstawie
skutecznej kwalifikujgcej umowy;



4)

5)

6)

7)

8)

9)

kwalifilkowanego operatora platformy spoza UE rozumie

sie operatora platformy, ktory:

a) jestrezydentem do celéw podatkowych w kwalifikowa-
nej jurysdykcji spoza UE lub

b) jest zarejestrowany lub posiada miejsce zarzadu,
w tym faktyczny zarzad, w kwalifikowanej jurysdykc;ji
spoza UE

— jezeli wszystkie stosowne czynnosci, ktérych wykony-
wanie umozliwia, sg kwalifikowanymi stosownymi
czynnosciami;

okresu sprawozdawczego rozumie sie rok kalendarzowy,

za ktory jest przekazywana informacja o sprzedawcach;

operatora platformy rozumie sie podmiot, ktéry zawiera
umowy ze sprzedawcami w celu udostepnienia im platfor-
my albo jej czesci;

raportujgcego operatora platformy rozumie sie raportujg-

cego operatora platformy z UE i raportujgcego operatora

platformy spoza UE;

raportujgcego operatora platformy spoza UE rozumie sie

operatora platformy, z wyjgtkiem wylgczonego operatora

platformy, umozliwiajgcego wykonywanie stosownej czyn-
nosci dotyczacej udostepnienia nieruchomosci potozonej
na terytorium panstwa uczestniczacego lub stosownej
czynnosci przez sprzedawce podlegajgcego raportowaniu,
ktdry nie jest raportujacym operatorem platformy z UE ani
kwalifikowanym operatorem platformy spoza UE;

raportujgcego operatora platformy z UE rozumie sie ope-
ratora platformy, z wyjgtkiem wytgczonego operatora
platformy, bedacego rezydentem do celdéw podatkowych

w RP albo innym panstwie cztonkowskim, a w przypadku

gdy operator platformy nie ma rezydenc;ji do celéw podat-

kowych w panstwie cztonkowskim — operatora platformy,
ktory:

a) jest zarejestrowany w panstwie cztonkowskim, przy
czym nie stanowi rejestracji dokonanie jednorazowej
rejestracji, lub

b) posiada miejsce zarzadu, w tym faktyczny zarzad,
w panstwie cztonkowskim, lub

c) posiada zagraniczny zaktad w panstwie cztonkowskim
i nie jest kwalifikowanym operatorem platformy spoza
UE;

10)sprzedawcy rozumie sie uzytkownika platformy bedacego

osobg fizyczng albo podmiotem, ktéry w dowolnym mo-
mencie okresu sprawozdawczego jest zarejestrowany na
platformie i wykonuje stosowng czynnosc¢;

11) sprzedawcy podlegajacego raportowaniu rozumie sie

aktywnego sprzedawce niebedgcego wytgczonym sprze-
dawca, ktory jest rezydentem w panstwie uczestniczgcym
lub udostepnit nieruchomosc¢ potozong w panstwie uczest-
niczagcym;

12)stosownej czynnosci rozumie sie jedng z ponizszych

czynnosci wykonywang za wynagrodzeniem:

a) udostepnienie nieruchomosci, ich czesci, w tym po-
mieszczen przynaleznych, lub udziatu w nieruchomo-
$ciach,

b) ustuge swiadczong osobiscie obejmujaca prace wy-
konywang w trybie zadaniowym lub czasowym przez
osobe fizyczng dziatajgcg niezaleznie albo na rzecz
lub w imieniu podmiotu, wykonywang na zadanie

uzytkownika online lub fizycznie offline po umozliwie-
niu jej wykonania za posrednictwem platformy,

c) sprzedaz towaréw,

d) udostepnienie srodka transportu

— z wyjatkiem czynnosci wykonywanej przez sprzedaw-
ce bedgcego pracownikiem raportujgcego operatora
platformy lub podmiotu powigzanego raportujgcego
operatora platformy?®.

Raportujacy operator platformy przekazuje Szefowi KAS

zbiorczg informacje o sprzedawcach podlegajgcych raporto-
waniu za okres sprawozdawczy, zwang dalej ,informacjg
o sprzedawcach”, w terminie do konca miesigca nastepuja-
cego po zakonczeniu okresu sprawozdawczego, w ktérym
raportujgcy operator platformy zidentyfikowat sprzedawce
jako sprzedawce podlegajgcego raportowaniu. Informacja
o sprzedawcach zawiera':

1

2)

3)

4)

5)

dane identyfikujgce raportujgcego operatora platformy:

a) nazwe i gtldwny adres,

b) TIN', numer identyfikacji VAT'?, jezeli jest dostepny,
oraz indywidualny numer operatora platformy, jezeli
zostat nadany,

c) nazwe platformy, w odniesieniu do ktoérej raportujgcy
operator platformy przekazuje informacje o sprzedawcach;

informacje dotyczgce wytgczonego operatora platformy:
nazwe, gtéwny adres, adres elektroniczny oraz adresy
stron internetowych, TIN, jeZeli jest dostepny, wskazanie,
ze przyjety model biznesowy platformy nie obejmuje
sprzedawcéw podlegajgcych raportowaniu;

dane identyfikujgce sprzedawce podlegajgcego raporto-

waniu bedgcego osobg fizyczna:

a) imie i nazwisko,

b) gtéwny adres,

c) kazdy TIN nadany sprzedawcy i panstwo uczestniczg-
ce jego nadania, a w przypadku braku TIN — miejsce
urodzenia sprzedawcy,

d) numer identyfikacji VAT, jezeli jest dostepny,

e) date urodzenia;

dane identyfikujgce sprzedawce podlegajacego raporto-

waniu bedgcego podmiotem:

a) nazwe,

b) gtéwny adres,

c) kazdy TIN nadany sprzedawcy i panstwo uczestniczg-
ce jego nadania,

d) numer identyfikacji VAT, jezeli jest dostepny,

e) numer we wiasciwym rejestrze podmiotéw prowadzg-
cych dziatalno$¢ gospodarcza,

f) wskazanie kazdego zagranicznego zaktadu, za ktére-
go posrednictwem sg wykonywane na terytorium UE
stosowne czynno$ci, oraz panstwa cztonkowskiego,
w ktérym znajduje sie taki zagraniczny zaktad, jezeli
takie dane sg dostepne;

informacje dotyczace sprzedawcéw podlegajgcych rapor-

towaniu, innych niz sprzedawcy wykonujgcy stosowng

czynnos¢ dotyczgcg udostepnienia nieruchomosci:

a) identyfikator rachunku finansowego, jezeli jest dostep-
ny i jezeli wkasciwy organ panstwa uczestniczgcego,
ktérego rezydentem jest sprzedawca podlegajgcy ra-
portowaniu, nie ogtosit publicznie, ze nie zamierza
korzystac¢ z identyfikatora rachunku finansowego,



b) imie i nazwisko albo firme posiadacza rachunku finan-
sowego, na ktory jest wptacane wynagrodzenie lub na
ktérego poczet jest ono uznawane, jezeli sg dostepne,
a takze inne informacje umozliwiajgce identyfikacje
tego posiadacza, jezeli sg dostepne — w przypadku
gdy imie i nazwisko lub firma sprzedawcy sg inne niz
posiadacza rachunku finansowego,

c) panstwo uczestniczgce rezydencii,

d) wartos¢ tacznego wynagrodzenia wyptaconego lub
uznanego w kazdym kwartale okresu sprawozdawcze-
go oraz liczbe stosownych czynnosci, z ktérych tytutu
wynagrodzenie to zostato wyptacone lub uznane,

e) skfadki, prowizje lub podatki zatrzymane lub pobrane
przez raportujgcego operatora platformy w kazdym
kwartale okresu sprawozdawczego;

6) informacje dotyczace sprzedawcoéw wykonujgcych sto-
sowng czynnos$¢ dotyczgcg udostepnienia nieruchomosci
odrebnie dla kazdej grupy obiektow:

a) w zakresie okreslonym w pkt 5 lit. a-c oraz lit. e,

b) adres grupy obiektow,

¢) numery ksigg wieczystych nieruchomosci nalezacych
do grupy obiektéw, jezeli takie numery nadano, lub ich
odpowiedniki nadane zgodnie z przepisami prawa
panstwa uczestniczgcego, w ktérym sg potozone nie-
ruchomosci,

d) wartos¢ tgcznego wynagrodzenia wyptaconego lub
uznanego w kazdym kwartale okresu sprawozdawcze-
go oraz liczbe stosownych czynnoséci w odniesieniu do
grupy obiektow,

e) liczbe dni, przez ktére grupa obiektéw byta udostep-
niana w okresie sprawozdawczym,

f) rodzaj grupy obiektow;

7) dane pozwalajgce na identyfikacje elektronicznej ustugi
identyfikacyjnej®.

Na podstawie art. 75e ustawy z dnia 9 marca 2017 r. ra-
portujgcy operator platformy jest zwolniony z obowigzku
przekazywania informacji o sprzedawcach, jezeli posiada
dowody potwierdzajace, ze inny raportujgcy operator platfor-
my przekazat te informacje o sprzedawcach na podstawie:
1) przepiséw dziatu IlIA ,Automatyczna wymiana informacji

o sprzedawcach” tej ustawy albo
2) przepiséw prawa innego niz RP panstwa cztonkowskiego

wdrazajgcych zatgcznik V do dyrektywy Rady 2011/16/UE

z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administra-

cyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajgcej dyrektywe

77/7T99/EWG™, albo

3) przepiséw prawa panstwa lub terytorium, z ktérym RP
zawarta porozumienie stanowigce podstawe automatycznej
wymiany informacji o sprzedawcach, jezeli ten inny rapor-
tujgcy operator platformy nie spetnia warunkéw uznania go
za raportujgcego operatora platformy spoza UE'S.

Szef KAS wzywa operatora platformy, ktéry nie przekazat
informaciji o sprzedawcach albo przekazat informacje niepet-
ng lub zawierajgcg informacje btedne, do jej ztozenia albo
skorygowania w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania.
W przypadku niezastosowania sie operatora platformy do
wezwania Szef KAS ponownie wzywa operatora platformy do
ztozenia informacji o sprzedawcach albo jej skorygowania
w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania.

Raportujgcy operator platformy ma otrzymaé od sprze-
dawcow informacje podlegajgce raportowaniu w terminie
20 dni od dnia wystgpienia. Jezeli ich nie otrzyma, jest obo-
wigzany ponownie wystgpic o te informacje. Jezeli sprzedaw-
ca mimo dwukrotnego ponowienia wystgpienia nie przekaze
raportujgcemu operatorowi platformy informacji w terminie
60 dni od dnia pierwotnego wystgpienia, raportujgcy operator
platformy jest obowigzany wstrzymac wyptate wynagrodzenia
na rzecz sprzedawcy do momentu przekazania tych informa-
cji przez sprzedawce. Ponadto raportujgcy operator platformy
blokuje mozliwo$¢ wykonania stosownej czynnosci do mo-
mentu przekazania informac;ji przez sprzedawce, w przypad-
ku gdy nie istnieje mozliwos¢ wstrzymania wyptaty wynagro-
dzenia.

Szef KAS jest uprawniony do przeprowadzania kontroli
wykonywania przez operatorow platform obowigzkéw w za-
kresie stosowania procedur nalezytej starannosci oraz
obowigzkéw sprawozdawczych, jak rowniez do uzyskiwania
od operatorow platform informacji niezbednych do ich wyja-
$nienia w przypadku wystgpienia uchybien lub nieprawidto-
wosci, ktérych wyjasnienie nie wymaga przeprowadzenia
kontroli.

W razie stwierdzenia uchybienia po stronie operatora
platformy, polegajacego na braku przekazywania rocznych
raportow, braku stosowania procedur nalezytej staranno$ci
czy braku usuniecia w terminie nieprawidtowo$ci stwierdzo-
nych w toku kontroli, natozona bedzie na niego kara pieniez-
na w wysokosci do 1 min zi, ktéra podlegac bedzie egzekuciji
w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji w zakresie egzekucji obowigzkéw o charakterze pie-
nieznym.

4. OCENA PRZEPISOW USTAWY Z DNIA 23 MAJA
2024 R. POD KATEM PRZYDATNOSCI
UZYSKIWANYCH INFORMACJI O SPRZEDAWCACH
KORZYSTAJACYCH Z PLATFORM INTERNETOWYCH

Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. zostata wprowadzona
wylgcznie celem uszczelnienia systemu podatkowego, tj.
uzyskiwania informacji o sprzedawcach korzystajgcych z plat-
form internetowych'®. Na podstawie takiego kryterium oceny
nalezy uznac, ze przepisy te umozliwiajg uzyskanie wielu
informaciji o sprzedawcach dokonujgcych sprzedazy za po-
Srednictwem platform internetowych, a ktére do tej pory byty
trudne do zdobycia. Konieczne byto bowiem przeglgdanie
tych platform, aby wyszuka¢ sprzedawcow, ktérzy prowadza
niezarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg i nie rozliczajg
prawidiowo zobowigzan podatkowych. Czynnos$¢ ta byta
zmudna i czasochtonna'. Obecnie natomiast dane te prze-
kazywane sg automatycznie Szefowi KAS, ktéry moze po-
réwnac otrzymana liste sprzedawcoéw z danymi wynikajgcymi
z Krajowego Rejestru Sgdowego, krajowego rejestru urzedo-
wego podmiotéw gospodarki narodowej — REGON albo
Centralnej Ewidenciji i Informaciji o Dziatalnos$ci Gospodarczej,
co pozwala otrzymac petng informacje o niezarejestrowanych
podmiotach dokonujgcych sprzedazy w sposéb ciggty i zor-
ganizowany. Nastepnie organy podatkowe mogg wszczgcé
czynnosci sprawdzajgce lub kontrolne wzgledem takich pod-
miotéw, aby opodatkowac je w nalezyty sposob lub wyelimi-
nowac z rynku'e.



Przepisy te miaty na celu uszczelnienie systemu podat-
kowego. Termin ,uszczelnianie systemu podatkowego” odno-
si sie do dziatan zmierzajgcych do eliminacji luk i naduzyé
w systemie podatkowym, aby zwiekszy¢ jego efektywnosc
i sprawiedliwos¢. Celem uszczelnienia jest zapewnienie, ze
wszyscy podatnicy ptacg nalezne podatki, co prowadzi do
zwiekszenia wptywow budzetowych i poprawy funkcjonowa-
nia gospodarki. Dziatania te mogg obejmowaé wprowadzenie
surowszych przepisow, lepsze kontrole, a takze wykorzysta-
nie nowoczesnych technologii do monitorowania i analizowa-
nia danych podatkowych. Przez pojecie ,szczelnego systemu
podatkowego” nalezy rozumie¢ system, ktéry kompleksowo
reguluje prawo materialne, procesowe i wykonawcze, tak aby
zapewni¢ petne wykonanie zobowigzan podatkowych przez
podatnikow.

Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. przewiduje szereg wyjagtkow
od tej zasady. Przede wszystkim zezwala na nieprzekazywa-
nie informacji o sprzedawcach, ktérym operator platformy
umozliwit w okresie sprawozdawczym wykonanie mniej niz
30 stosownych czynnosci dotyczacych sprzedazy towarow,
jezeli tgczne wynagrodzenie w tym okresie na jego rzecz nie
przekroczyto réwnowartosci 2000 euro. Przepis ten zostat
wprowadzony po to, aby drobni sprzedawcy nie byli objeci
raportowaniem. Jednocze$nie jednak w tatwy sposéb umoz-
liwia ominiecie celow, jakie miaty zostaé osiggniete dzieki
przywotanej ustawie'®. Gdyby w UE istniata tylko jedna plat-
forma internetowa umozliwiajgca sprzedaz towaréw, przepis
ten miatby oczywiscie sens. Takich platform jest jednak kilka-
set w samej UE, a poza UE jest ich jeszcze wiecej. Samych
stron OLX jest w UE tyle, ile krajéw cztonkowskich, poniewaz
holenderski wiasciciel tych platform wprowadzit mozliwos¢
sprzedazy we wszystkich krajach cztonkowskich oddzielnie,
tak by bariera jezykowa nie stanowita przeszkody. Prostym
sposobem ominiecia ustawy z dnia 23 maja 2024 r. jest wiec
zarejestrowanie sie na wszystkich stronach i dokonywanie
sprzedazy niepodlegajgcej raportowaniu. Tym samym limit
2000 euro mozna zwiekszy¢ kilkusetkrotnie. tgcznie sprze-
dawca zarejestrowany na wszystkich stronach w tatwy sposéb
moze wygenerowac znaczng sprzedaz niepodlegajgca rapor-
towaniu, co nie byto celem przywotanej ustawy. Miata ona
bowiem uszczelni¢ system podatkowy, a nie wprowadzaé
kolejne mozliwosci omijania nowo zredagowanych przepisow.
Sprzedawcom, ktérzy chcg dokonywac sprzedazy za posred-
nictwem wszystkich stron, lecz ktdrzy nie chcg rejestrowac
dziatalnosci gospodarczej, obojetne jest, za posrednictwem
ktérej strony dokonujg sprzedazy, poniewaz ostateczny sku-
tek jest taki, ze ich oferta trafi do nieograniczonego kregu
potencjalnych kupujgcych i otrzymajg wynagrodzenie za
sprzedane towary. Sprzedaz jedynie matej ilosci towaréw na
poszczegoblnych stronach nie ma dla nich zadnego znaczenia,
skoro globalnie osiggng znaczne zyski. Konsekwentny usta-
wodawca powinien wyeliminowac ten przepis z obrotu praw-
nego, by uniemozliwi¢ tak proste omijanie ustawy z dnia
23 maja 2024 r.

5. OCENA USTAWY Z DNIA 23 MAJA 2024 R. POD
KATEM USZCZELNIENIA SYSTEMU PODATKOWEGO

Nalezy oceni¢ stopien uszczelnienia systemu podatkowe-
go po wejsciu w zycie ustawy z dnia 23 maja 2024 r. W ostat-

nich 8 latach wida¢ wyrazny trend polegajgcy na uszczelnia-

niu systemu podatkowego przez uchwalanie szczegétowych

ustaw, zwiekszajgcych monitorowanie poszczegdlnych grup
podatnikéw. W tym okresie wprowadzono:

1) System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) jako
srodek prawny stuzgcy do uzyskiwania informacji z kont
bankowych,

2) System Informacji Finansowej (SInF) jako srodek prawny
stuzgcy do uzyskiwania informacji o zatozonych kontach
bankowych,

3) wykaz podatnikéw VAT,

4) Centralny Rejestr Podmiotéw Akcyzowych,

5) Rejestr Posredniczacych Podmiotéw Tytoniowych,

6) Centralny Rejestr Danych Podatkowych,

7) system monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (SENT),

8) System Sledzenia Wyrobdw Tytoniowych (Track&Trace),

9) System Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobow Akcy-
zowych (EMCS — Excise Movement and Control System)?°.
Zadaniem wszystkich wymienionych systemoéw byto

uszczelnienie systemu podatkowego, lecz ograniczone jedy-
nie do wyznaczonych grup podatnikéw. Zaden z tych syste-
mow nie miat na celu globalnego uszczelnienia systemu
podatkowego przez wprowadzenie monitoringu wszystkich
podatnikow.

Taki sposob uszczelniania jest niestety wybiérczy. Kolejne
systemy obejmujg kolejne grupy podatnikéw, lecz zaden nie
umozliwia monitorowania wszystkich podatnikéw. Ustawa
z dnia 23 maja 2024 r. dziata podobnie. Dotyczy ona wytgcz-
nie sprzedawcow korzystajgcych z platform internetowych.
Uszczelnia system podatkowy tylko w ramach jednej grupy
podatnikéw. Nie umozliwia uzyskania informacji choc¢by o ku-
pujacych towary czy ustugi za posrednictwem platform inter-
netowych. Witasciciele takich platform majg wytgcznie obo-
wigzek informowania o sprzedawcach dokonujgcych sprze-
dazy za posrednictwem ich platform. Powszechnie wiadomo,
jak wazne jest monitorowanie wydatkéw podatnikéw pod
katem wykrywania nieopodatkowanych Zrédet dochodéw.
Platformy internetowe w okresie pandemii COVID-19 i po niej
byly i sg powszechnie wykorzystywane przez kupujacych,
ktérzy wydajg tam znaczne ilosci zasobow pienieznych. Wia-
$ciwym kierunkiem byto natozenie obowigzku przekazywania
informaciji o kupujgcych za posrednictwem tych platform celem
zwigkszenia mozliwosci wykrywania nieopodatkowanych
zrodet dochoddéw. Ograniczono sie jednak wytgcznie do
sprzedawcoéw. Brak uregulowan w zakresie mozliwosci uzy-
skiwania informacji o kupujgcych nalezy uzna¢ za bardzo
duzy btad ustawodawcy, ktéry pominat tak istotne zrédto in-
formacji. Z catg pewnoscig kolejne nowelizacje powinny
rozszerzy¢ obowigzek przekazywania informacji o grono
kupujacych, tak by objgc¢ jak najwiekszg grupe podatnikéw.

Ponadto sam system obejmowania kolejnymi ustawami
poszczegolnych grup podatnikow celem zwiekszenia ich
monitorowania nalezy uznac¢ za btedny. Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci (dalej: PKD)?' zawiera bowiem kilkadziesiat ty-
siecy rodzajow dziatalnosci, co oznacza, ze takie postepowa-
nie z zatozenia nie ma sensu, poniewaz nigdy nie uwzgledni
sie w ten sposdb wszystkich podatnikéw. Przez 8 lat wpro-
wadzono kilka systeméw monitorujgcych kilka grup podatni-



kéw, tym samym i przez kilka tysiecy lat nie doprowadzi sie
do uszczelnienia systemu podatkowego, poniewaz zawsze
pozostang grupy nieobjete zadnym systemem monitorowa-
nia?2. Ponadto przez te kilka tysiecy lat powstang nowe ro-
dzaje dziatalnosci, a PKD bedzie znacznie szersza niz
obecnie. Obejmowanie kolejnych grup podatnikéw monitoro-
waniem z zatozenia jest wiec btedem i nalezy natychmiast
zastanowic¢ sie nad wprowadzeniem rozwigzan o charakterze
globalnym, obejmujgcych wszystkich podatnikéw, a nie po-
szczegolne ich grupy. Wreszcie, nawet jesli udatoby sie
wprowadzi¢ wszystkie systemy obejmujgce wszystkie rodza-
je dziatalnosci i grupy podatnikow, to nalezy zauwazy¢, ze
takich systemow bytoby tak duzo, iz postugiwanie sie nimi
byloby wrecz niemozliwe, a na pewno nieczytelne i nieefek-
tywne.

Podsumowujgc, ustawa z dnia 23 maja 2024 r. naktada
szereg obowigzkéw na sprzedawcéw korzystajgcych z plat-
form internetowych, lecz w procesie uszczelnienia systemu
podatkowego nie ma to wigkszego znaczenia, gdyz z zato-
zenia dotyczy waskiej grupy podatnikow.

6. PODSUMOWANIE

Zgodnie z wymogami UE wprowadzono do polskiego
systemu prawnego ustawe z dnia 23 maja 2024 r. Jej celem
byto uszczelnienie systemu podatkowego, a przede wszystkim
dotyczy ona grupy podatnikow dokonujgcych sprzedazy za
posrednictwem platform internetowych. W artykule postawio-
no teze, ze uszczelnianie systemu podatkowego polegajace
na wprowadzaniu szczego6towych regulacji odnoszacych sie
do jednej grupy podatnikow jest nieskuteczne, a prawidtowym
postepowaniem ustawodawcy powinno by¢ uchwalanie prze-
piséw dotyczgcych wszystkich grup podatnikéw, tak aby
jednorazowo, globalnie uszczelni¢ ten system.

Teza nalezy uznaé¢ za udowodniong. Termin ,uszczelnianie
systemu podatkowego” odnosi sie do dziatan zmierzajgcych
do eliminacji luk i naduzy¢ w systemie podatkowym, aby
zwiekszy¢ jego efektywnosé i sprawiedliwos¢. Celem uszczel-
nienia jest zapewnienie, aby wszyscy podatnicy ptacili nalez-
ne podatki, co prowadzi¢ powinno do zwiekszenia wptywéw
budzetowych i poprawy funkcjonowania gospodarki. Dziatania
te mogg obejmowac uchwalanie surowszych przepisow, lep-
sze kontrole, a takze wykorzystanie nowoczesnych techno-
logii do monitorowania i analizowania danych podatkowych.
Przez pojecie ,szczelnego systemu podatkowego” nalezy
rozumie¢ system, ktéry kompleksowo reguluje prawo mate-
rialne, procesowe i wykonawcze, tak aby zapewni¢ petne
wykonanie zobowigzan podatkowych przez podatnikow.

Z catg pewno$cig ustawa z dnia 23 maja 2024 r. nie wpro-
wadzita przepiséw zapewniajgcych petne wykonanie zobo-
wigzan podatkowych przez wszystkich podatnikéw, a wytgcz-
nie przez waska grupe. W ten sposéb z zatozenia nie byta
zadnym kompleksowym uregulowaniem, a tylko jedng z kilku
ustaw wdrazajgcych obowigzek monitorowania wyznaczonych
grup podatnikow.

W tresci artykutu wymieniono wszystkie systemy stuzace
do monitorowania poszczegodlnych grup podatnikéw i zwro-
cono uwage, ze tworzenie kolejnych systemow jest blednym
posunieciem, poniewaz objecie w ten sposdb wszystkich
podatnikéw jest niemozliwe. Jedynym prawidtowym postepo-

waniem, zmierzajgcym do rzeczywistego uszczelnienia sys-
temu podatkowego, jest wprowadzanie regulacji prawnych
odnoszacych sie do wszystkich podatnikéw, a nie tylko do
wyznaczonych grup.

Wiasciwym rozwigzaniem jest rozwijanie Centralnego
Rejestru Faktur (dalej: CRF) — czy to poprzez Krajowy System
e-Faktur (dalej: KSeF), czy poprzez JPK_VAT?. Oprécz tego
niezbedne jest natozenie na wszystkich podatnikéw podatku
od towarow i ustug obowigzku korzystania z kas rejestrujgcych
online, przekazujgcych na biezgco informacje do Centralne-
go Repozytorium Kas (dalej: CRK). Dodatkowo nalezy wpro-
wadzi¢ obowigzek podawania przez kupujgcego numeru
identyfikacji podatkowej (dalej: NIP) lub PESEL i zamieszcza-
nia go na wszystkich paragonach. Pozwoli to na zindywidu-
alizowanie kupujgcego.

Nastepnym posunieciem moze by¢ utworzenie bazy da-
nych gromadzgcej jednoczesnie informacje z CRF i CRK,
czyli zawierajgcej wszystkie istotne dokumenty, takie jak
faktury i paragony z wykazanym NIP lub PESEL. Baza ta
bedzie miata charakter globalny i bedzie dotyczyta wszystkich
podatnikow, a nie tylko poszczegolnych ich grup. Docelowo
informacje zawarte w tej bazie powinny by¢ analizowane przez
algorytmy celem znalezienia nieprawidtowosci i przekazania
ich do dalszych czynnosci sprawdzajgcych i kontrolnych.

Reformy w tym kierunku jako jedyne umozliwiajg biezacy
monitoring wszystkich podatnikéw. Tylko takie regulacje
z zatozenia mogg uszczelni¢ system podatkowy, poniewaz
pozwolg na uzyskiwanie informacji o wszystkich podatnikach,
a nie wylgcznie o poszczegodlnych ich grupach.

Przypisy

" Dz.U. poz. 879, dalej: ustawa z dnia 23 maja 2024 .

2 Internetowa platforma handlowa, w: Wikipedia. Wolna encyklopedia,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Internetowa_platforma_handlowa, dostep:
2.04.2025: ,Internetowa platforma handlowa (ang. online marketpla-
ce) — ustuga cyfrowa, ktéra umozliwia konsumentom lub przedsie-
biorcom zawieranie online uméw dotyczgcych sprzedazy lub ustug
z przedsigbiorcami na stronie internetowej platformy handlowej, na
stronie internetowej przedsiebiorcy lub poprzez dedykowang aplikacje,
ktory uzywa ustug komputerowych $wiadczonych przez internetowg
platforme handlowg”.

3 A. Wolanski, Platforma internetowa, w: Poradnia jezykowa PWN,
https://sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/platforma-internetowa;22410.html,
dostep: 2.04.2025: ,Wyrazenie platforma internetowa nie jest kalka
znaczeniowg z jezyka angielskiego. W angielszczyznie okreslenie
terminologiczne web platform oznacza zbiér technologii rozwijanych
jako otwarte standardy przez World Wide Web Consortium i inne
ciata standaryzacyjne. Obejmuje jezyki komputerowe oraz interfejsy
programistyczne aplikacji, w tym HTML, CSS, SVG, MathML, WAI-A-
RIA, ECMAScript, WebGL, Web Storage, Indexed Database API, Web
Components, WebAssembly, WebGPU, Web Workers, WebSocket,
Geolocation API itd.

W polszczyznie zestawienie terminologiczne platforma internetowa
oznacza serwis umozliwiajgcy wzajemne interakcje uzytkownikow
internetu, zazwyczaj w celu wymiany bgdz sprzedazy ustug, tresci
czy produktow. Wyréznia sie platformy audio-wideo (np. Spotify czy
Netflix), platformy oparte na ekonomii wspétdzielenia (np. BlaBlaCar),
platformy dla graczy (np. Steam), platformy o charakterze spotecznym
(np. Wikipedia).

Wyraz platforma uzyty w omawianym tu okresleniu terminologicznym
odwotuje sie wprost do swego przenosnego znaczenia, jakim jest
‘ptaszczyzna wspoélnego dziatania’ (por. platforma, z fr. plate-forme,
dost. ‘ptaski ksztalt; ptaszczyzna’)”.

4 Dz.Urz. UE L 104 z 25.03.2021, s. 1, tzw. dyrektywa DAC: ,W ostat-
nich latach obserwuje sie szybkg transformacje cyfrowg gospodarki.



Powoduje to coraz wyzszg liczbe ztozonych sytuacji zwigzanych
z oszustwami podatkowymi, uchylaniem sie od opodatkowania i uni-
kaniem opodatkowania. Transgraniczny wymiar ustug oferowanych
dzieki wykorzystywaniu operatoréw platform przyczynit sie do powsta-
nia ztozonego $rodowiska, w ktérym egzekwowanie przepiséw prawa
podatkowego i zapewnienie ich przestrzegania moze stanowi¢ wy-
zwanie. Istnieje brak przestrzegania przepiséw prawa podatkowego,
a wartos$¢ niezgtoszonych dochodéw jest znaczna. Administracje po-
datkowe panstw cztonkowskich nie majg wystarczajgcych informacii,
aby prawidtowo oceni¢ i kontrolowa¢ uzyskiwane w ich kraju dochody
brutto z dziatalno$ci komercyjnej wykonywanej za posrednictwem plat-
form cyfrowych. Jest to szczegdlnie problematyczne, jezeli dochody
lub podstawa opodatkowania przechodzg przez platformy cyfrowe
ustanowione w innej jurysdykcji” (motyw 6 preambuty).

Zob. tamze.

Przez ,panstwo uczestniczgce” rozumie sie:

»a) Rzeczpospolitg Polska oraz inne panstwo cztonkowskie,

b) kwalifikowang jurysdykcje spoza Unii Europejskiej,

c) panstwo lub terytorium, z ktérym Rzeczpospolita Polska zawarta
porozumienie stanowigce podstawe automatycznej wymiany
informacji o sprzedawcach, niebedace kwalifikowana jurysdykcjg
spoza Unii Europejskiej” (art. 75a ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami, tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 1588 ze zm., dalej:
ustawa z dnia 9 marca 2017 r.).

LKwalifikowana jurysdykcja spoza Unii Europejskiej” to natomiast

Lpanstwo lub terytorium spoza Unii Europejskiej, ktére zawarto

z Rzeczgpospolitg Polskg skuteczng kwalifikujgcg umowe i ujeto

Rzeczpospolita Polskg w prowadzonym przez siebie wykazie panstw

i terytoriow, ktére zawarty skuteczng kwalifikujagcg umowe” (art. 75a

ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.).

Przez ,stosowna czynno$¢” rozumie sie ,jedng z ponizszych czynnosci

wykonywang za wynagrodzeniem:

a) udostepnienie nieruchomosci, ich czesci, w tym pomieszczen
przynaleznych, lub udziatu w nieruchomosciach,

b) ustuge $wiadczong osobiscie obejmujgcg prace wykonywang
w trybie zadaniowym lub czasowym przez osobe fizyczng
dziatajgcg niezaleznie albo na rzecz lub w imieniu podmiotu,
wykonywang na zgdanie uzytkownika online lub fizycznie offline
po umozliwieniu jej wykonania za posrednictwem platformy,

c) sprzedaz towardw,

d) udostepnienie $rodka transportu

—  zwyjatkiem czynnos$ci wykonywanej przez sprzedawce bedgcego
pracownikiem raportujgcego operatora platformy lub podmiotu
powigzanego raportujgcego operatora platformy” (art. 75a ust. 1
pkt 20 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.).

M. Nyka, K. Zapolska, The Impact of the DAC7 Directive on the Func-

tioning of Platforms and Platform Operators, from the Perspective of

the Legal Model of Their Collaboration with Individuals, ,Biatostockie

Studia Prawnicze” 2024, nr 29, s. 178.

Art. 75a ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

K. Zapolska, Dyrektywa DAC7 2021/514/UE — przeglad niektérych

polskich rozwigzan w kontek$cie praw podstawowych przedsigbior-

cow, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2023, nr 28, s. 92.

Przez ,TIN” rozumie sig ,numer identyfikacyjny podatnika, a w przy-

padku braku takiego numeru — jego funkcjonalny odpowiednik,

stosowany przez panstwo rezydencji do identyfikacji osoby fizycznej
lub podmiotu w celach podatkowych, w tym NIP lub PESEL” (art. 75a

ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.).

VAT - ang. value added tax (podatek od wartosci dodanej).

J. Sarnowski, P. Selera, Oszustwa zwigzane z VAT z udziatem platform

cyfrowych, w: Oszustwa zwigzane z VAT w dobie pandemii i cyfryzacji

gospodarki, red. E. Matecka-Ziembinska, Poznan 2023, s. 75.

Dz. Urz. UE L 64 z 11.03.2011, s. 1.

M. Suwalska, Zmiany legislacyjne na gruncie podatku od towaréw

i ustug, Wroctaw 2023, s. 119.

P. Szymanek, Ewolucja analizy danych nadsytanych przez podatnikéw

organom w podatku od towaréw i ustug oraz podatkach dochodowych,

,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”

2021, nr4, s. 21-26.

P. Szymanek, Sposoby biezgcego nadzoru nad podatnikami w podat-

kach dochodowych oraz podatku od towaréw i ustug (lata 1992-2021),

,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”

2021, nr 12, s. 40: ,Nalezy przeanalizowa¢ skutecznos¢ tego systemu
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21

22

23

w realiach gospodarczych. Na koniec wrzes$nia 2020 r. Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS) podat, ze liczba zarejestrowanych podmiotow, kté-
re moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, wynosi okoto 4,11 min.
Nie wszystkie jednak sg aktywne. Z szacunkéw GUS wynika, ze
aktywnych podmiotéw byto w tym czasie okoto 2,49 min. Z kolei licz-
ba podmiotéw kwalifikowanych, zaraportowanych do STIR na dzien
31 grudnia 2019 r., wyniosta 3,95 min, a liczba oséb powigzanych
z podmiotami kwalifikowanymi osiagneta 5,47 min. Ponadto liczba
rachunkéw rozliczeniowych zgtoszonych do STIR to 15,74 min, co
przetozyto sie na tgczng liczbe 11,54 mid zaraportowanych do STIR
transakcji.
Konkludujgc, obecnie istnieje okoto 2,5 min podmiotéw gospodar-
czych, ktére tgcznie posiadajg wiele milionédw rachunkéw bankowych”.
Szymanek P., Koncepcje zmian monitorowania podatnikéw przez
organy KAS, ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow
Podatkowych” 2024, nr 11, s. 26: ,Zwiekszajacy sig obrét gospodar-
czy, globalizacja proceséw gospodarczych, zwiekszona wymiana
handlowa miedzy panstwami, a takze wewnatrz poszczegdlnych
krajow, wejscie Polski do Unii Europejskiej [...] oraz zintensyfikowanie
dziatan gospodarczych na terytorium naszego kraju spowodowaty
wymuszenie na organach KAS uzyskiwania informacji o podatnikach
iimporterach w bardziej nowoczesny sposéb. Celem zapewnienia tym
organom mozliwo$ci uzyskiwania informacji we wtasciwym rozmiarze
po dniu 1 stycznia 2017 r. wprowadzono monitorowanie podatnikow,
majgce umozliwi¢ uzyskiwanie informacji o wszystkich zdarzeniach
gospodarczych. Monitorowanie podatnikéw zwigzane jest z postepu-
jacym rozwojem technologicznym, informatycznym i elektronicznym
we wspotczesnym Swiecie”.
P. Szymanek, Stopien informatyzacji i wymiany danych o podatnikach
w organach KAS w warunkach rozproszonej informacji o podatnikach,
spowodowanej odrebnymi wtasciwo$ciami miejscowymi i rzeczowymi
tych organéw, ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw
Podatkowych” 2022, nr 1, s. 54: ,Prawidtowo funkcjonujacy system
powinien zawiera¢ jedng regulacje prawng zawartg w Ordynacji po-
datkowej, okreslajaca wtasciwosé miejscowg i rzeczowg wszystkich
zobowigzan podatkowych danego podatnika w tym samym organie
KAS. Niestety od 1991 r. wtasciwo$¢ miejscowa wszystkich zobowia-
zan publicznych okreslana jest odrebnie jako miejsce: zamieszkania,
siedziby, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub potozenia
nieruchomosci podatnika. Taki stan prawny powoduje rozproszenie
informaciji o podatnikach po réznych organach KAS, co w oczywisty
sposoéb skutkuje zmniejszeniem nadzoru nad nimi”.
P. Szymanek, Wptyw nowych narzedzi organéw KAS (kasy rejestru-
jace i wirtualne online, SENT, STIR, JPK_VAT, KSeF) na nadzér nad
podatkiem dochodowym od osob fizycznych, ,Doradztwo Podatkowe
— Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2021, nr 8, s. 41: ,Jedng
z form nadzoru nad podatnikami jest biezacy nadzér nad nadsytany-
mi danymi podatkowymi do organéw. Na przestrzeni kilkudziesieciu
lat system ten ewoluowat od papierowych deklaracji podatkowych,
sktadanych przez podatnikéw, az do catkowitej likwidacji obowigzku
wysytania tych deklaracji. Nastgpnie na skutek dziatan majgcych
na celu uszczelnienie systemu podatkowego wprowadzono szereg
usprawnien o charakterze organizacyjnym, technicznym i dokumen-
tacyjnym, takich jak: kasy rejestrujgce on-line, SENT, STIR, JPK_VAT.
Z kolei od dnia 1 pazdziernika 2021 r. planowane jest wprowadzenie
KSeF — polskiego odpowiednika Centralnego Rejestru Faktur (CRF),
ktéry ma naprawi¢ istniejgcy stan prawny”.
Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), Dz.U. poz. 1936.
P. Szymanek, Proces tworzenia Centralnego Rejestru Faktur w Polsce,
,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2021, nr 2, s. 71-86.
P. Szymanek, Analiza informacji z baz danych utworzonych na
podstawie JPK_VAT oraz KSeF w procesie ksztattowania zobo-
wigzan podatkowych w podatku dochodowym od 0séb prawnych,
,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”
2022,nr7,s.7: ,W Zielonej ksiedze w sprawie przysztosci podatku
VAT przedstawiono dwa modele umozliwiajgce skuteczniejsze
zwalczanie oszustw podatkowych. Postulowano wprowadzenie
CRF w krajach cztonkowskich zgodnie z zaleceniami Komisji Eu-
ropejskiej. Ostatecznie zaproponowano nastepujgce modele CRF,
polegajgce na:
1) stworzeniu jednej wspolnej hurtowni danych, a takze wprowa-
dzeniu obowigzku przesytania $cisle wytypowanych danych
w odpowiednim formacie do tej hurtowni danych przez wszystkich



podatnikéw celem weryfikacji otrzymanych danych przez admi-
nistracje podatkowa;

2) wystawianiu elektronicznych faktur i przesytaniu ich do centralnej
bazy administracji podatkowej celem dalszego sprawdzania i we-
ryfikowania otrzymanych danych oraz jednoczesnego wysytania
faktur przez podatnika kontrahentowi”.
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