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Streszczenie

Zawod doradcy podatkowego to jeden z zawodow zaufania publicznego, a samorzad doradcéow podatkowych
odgrywa ustrojowa role w procesie tworzenia prawa w Polsce, ktéra wynika wprost z Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r." Realizacja tej roli napotyka jednak ré6zne obiektywne przeszkody natury za-
réwno prawnej, jak i organizacyjnej. Autor w niniejszym opracowaniu stara sie wskazac¢ narzedzia, jakie samorzad
doradcow podatkowych, jak i sami doradcy moga wykorzysta¢ do wspomagania procesu legislacyjnego. Przepro-
wadza réwniez krétka diagnoze czynnikéw ograniczajacych ten proces.

Stowa kluczowe: system podatkowy, legislacja, doradca podatkowy, zawéd zaufania publicznego, ksztattowanie
prawa.

Abstract

The self-government of tax advisors is one of the professions of public trust and plays a constitutional role in
the process of creating law in Poland, which results directly from the Constitution of the Republic of Poland.
However, the implementation of this role encounters various objective obstacles of both legal and organiza-
tional nature. The work tries to indicate the tools that the self-government of tax advisors and the advisors
themselves can use to support the legislative process. It also conducts a short diagnosis of the factors limiting

this process.
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1. WPROWADZENIE

Ogot podatkow wystepujgcych w danym czasie w danym
panstwie, tworzacy spdjng, wewnetrznie zgodng catos¢
w sensie prawnym i ekonomicznym, nazywamy systemem
podatkowym?. Jestesmy w tej chwili $wiadkami ,tornada le-
gislacyjnego”, jakie od wielu lat przetacza sie przez naszg
rzeczywistos¢ i nie chce zwolni¢ ani na chwile, a przez to
narusza resztke spojnosci systemu podatkowego. System
podatkowy, z poczatku majacy jaki$ zamyst i ksztatt, podlegat
w miare uptywu czasu coraz wiekszej erozji wskutek coraz to
nowych, koniunkturalnych i nie do konca przemyslanych
nowelizacji prawa podatkowego. Problem ten zostat zauwa-
zony w doktrynie i wielu autoréw podkresla, ze system podat-
kowy w Polsce nie istnieje i w zasadzie nalezatoby go zbu-
dowa¢ od nowa. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawy podatkowe
i przepisy wykonawcze do nich nie tworzg jeszcze systemu
podatkowego, ale stanowig jedynie urzedowy spis obowigzu-
jacych podatkéw. O systemie mozemy moéwié dopiero wtedy,
gdy w sensie konstrukcji prawnej i powigzan ekonomicznych

tworzy on wewnetrznie spdjna, jednolitg catos¢, zgodna z za-
sadami konstytucyjnymis.

Wedtug raportu opracowanego przez PwC w 2024 r. pol-
ski system podatkowy jest zbyt skomplikowany. Przektada sie
to bezposrednio m.in. na trudnosci zwigzane z wykonywaniem
obowigzkoéw podatkowych oraz z adaptacjg do nowych regu-
lacji, a takze na liczne watpliwos$ci interpretacyjne*. Jesli
zatem przyjrzymy sie systemowi podatkowemu w Polsce,
mozemy dostrzec, ze rzeczywiscie nie stanowi on spdjnego
zbioru wzajemnie powigzanych elementéw, stanowigcych
przemyslang i funkcjonalng cato$¢. Trzeba by tu przyktadowo
zacza¢ od anachronicznych ustaw podatkowych w zakresie
podatku od spadkéw i darowizn, kompletnie niejasnych zasad
wymiaru podatkdw i optat lokalnych, a skonczy¢ na arbitralnym
systemie podatkéw dochodowych®. W dobie po Polskim ta-
dzie, ktéry jak nic innego obnazyt mankamenty systemu
stanowienia prawa w Polsce oraz rozregulowat system po-
datkowy do poziomu nigdy wczesniej niespotykanego, ko-
nieczne jest zbudowanie nowego systemu podatkowego



opartego na spéjnym modelu uwzgledniajgcym wszystkie
postulaty doktryny dotyczgce funkcji systemu podatkowego
w nowoczesnych, rozwinietych gospodarkach rynkowych oraz
biorgcego pod uwage daleko idgcy postep technologiczny,
globalizacje i cyfryzacje gospodarki.

2. BUDOWA OPTYMALNEGO SYSTEMU
PODATKOWEGO

Oczekiwanie odbudowy systemu podatkowego w Polsce
wymaga jednak podejscia systemowego i musi zosta¢ opar-
te na zasadach optymalizacji efektéw w zgodzie z poszcze-
go6Inymi jego funkcjami. Pojecie optymalnego systemu podat-
kowego zawiera w sobie postulaty sprawiedliwego rozktadu
ciezarow podatkowych w taki sposéb, aby maksymalizowaé
dobrobyt spoteczny. Wptyw systemu podatkowego na dzia-
tanie wolnego rynku powinien by¢é marginalny, ciezary i obo-
wigzki naktadane na podatnikéw powinny by¢ proporcjonalne
do oczekiwanych korzysci. System podatkowy petni trzy
gtéwne funkcje: fiskalng, redystrybucyjna, stymulacyjnag®.
Przede wszystkim oznacza to, ze zgodnie z teorig optymal-
nego opodatkowania system podatkowy powinien by¢ jak
najbardziej neutralny wzgledem mechanizmu rynkowego,
koszty procesu fiskalnego zas$ jak najmniejsze’.

Neutralnos¢ systemu podatkowego to nie jedyna jego
cecha, ktéra jest pozgdana przy jego powstawaniu i rozwija-
niu. Bardzo waznym jego elementem jest réwniez poziom
fiskalizmu, ktéry nie powinien by¢ zbyt wysoki. Ochrona
zrédet podatkowych, tj. podatnikéw, stanowi jedng z klasycz-
nych zasad podatkowych, jakie powinny towarzyszy¢ plano-
waniu systemu podatkowego. System podatkowy powinien
by¢ takze stabilny, nieskomplikowany i dogodny dla podatni-
kéw. Istotne sg w tym przypadku poziom skomplikowania
i zmiennosci prawa podatkowego, jak tez przepisy procesowe
i wewngtrzadministracyjne, regulujgce relacje miedzy admi-
nistracjg podatkowg a podatnikami oraz wzajemny stosunek
organow podatkowych w procesie stosowania prawa.

Tworzenie systemu podatkowego jest trudnym i skompli-
kowanym procesem, poniewaz na jego ksztatt ma wptyw
wiele czynnikéw, sposrdod ktorych najwazniejszy jest ustréj
spoteczno-polityczny powigzany z poziomem rozwoju gospo-
darczego danego kraju. Do systemu podatkowego dostoso-
wania wymagajg struktury administracyjne panstwa. Nie bez
znaczenia sg polityczne przestanki przyjetego i realizowane-
go programu rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa,
z wigczeniem w to potrzeby uwzglednienia ustawodawstwa
na poziomie ponadnarodowym. System podatkowy powinien
by¢ zbudowany wedtug zasad podatkowych oraz zasad pra-
widtowej legislacji, tj. godzi¢ funkcje podatkéw z interesem
podatnikow.

Ustawodawca powinien bra¢ pod uwage przynajmniej
podstawowe zasady podatkowe: neutralno$¢ podatkowa,
pewnos¢ opodatkowania, efektywnos¢, tagodzenie ciezaru
podatkowego, ochrone zrédet opodatkowania oraz tanios¢
wymiaru i poboru. Prawo podatkowe ze wzgledu na swojg
specyfike i ingerencje w prawo wtasnosci powinno byc¢ zro-
zumiate dla jego adresatéw. Zasada ustawowej regulacji
danin publicznych powinna ograniczac¢ czestotliwosé zmian,
a tak sie nie dzieje. W Polsce mimo postulatéow mamy wcigz
zbior przypadkowych regulacji zamiast systemu podatkowe-

go®. Nadmiernie skomplikowane i niekonsekwentne tworzenie
prawa podatkowego jest faktem. Organy rzadowe odpowie-
dzialne za inicjatywy legislacyjne nie sg w stanie dostosowac
do wymogow poprawnej legislacji wszystkich ustaw podatko-
wych, poniewaz pracujg w nich specjalisci ,od legislacji”
i trudno im sie zmierzy¢ z trudng materig danin publicznych.
Remedium na takag sytuacje musi by¢ podjecie faktycznej
i rzetelnej wspotpracy z osobami bedgcymi jednoczes$nie
praktykami i znawcami prawa podatkowego. Opiniowanie
aktow prawnych zwigzanych z podatkami sprowadza sie
w dotychczasowej praktyce legislacyjnej do fikcji. Czas prze-
widziany na zgtaszanie zmian czy poprawek nie jest nawet
wystarczajacy, by rzetelnie zapoznac sie z trescig opiniowa-
nego aktu, a co dopiero wyda¢ sensowng opinie®. W takiej
wiasnie rzeczywistosci przychodzi dziata¢ doradcom podat-
kowym czy to na ptaszczyznie stricte zawodowej, czy tez na
ptaszczyznie szeroko pojetego uczestnictwa w ksztattowaniu
systemu podatkowego.

3. USTROJOWA ROLA DORADCOW PODATKOWYCH
W KSZTALTOWANIU PRAWA W POLSCE

Zawdd doradey podatkowego jest jednym z kilku prawni-
czych zawoddw zaufania publicznego, dla ktérych ustrojowg
podstawe istnienia okres$lono w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzg-
dy zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody
zaufania publicznego i — co wazne — sprawujgce piecze nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw m.in. dla ochrony
interesu publicznego. Ustawodawca w ustawie zasadniczej
dostrzegt i podkreslit role samorzgdéw zaufania publicznego
w ksztaltowaniu zasad ogdlnych regulujgcych ustréj Rzeczy-
pospolitej Polskiej (dalej: RP). Funkcjonowanie zawodow
zaufania publicznego przyczynia sie do umocnienia i rozwi-
jania demokratycznego charakteru RP, a takze urzeczywist-
niania zasady sprawiedliwosci spotecznej. W tym kontekscie
zawody zaufania publicznego dziatajg na rzecz dobra ogoétu
obywateli i przyczyniajg sie do przestrzegania przez organy
panstwa zasady legalizmu okreslonej w art. 7 Konstytucji RP.
Poprzez swoje dziatania na rzecz obywateli samorzady re-
prezentujgce zawody zaufania publicznego oraz ich przed-
stawiciele stojg na strazy, aby organy wtadzy publicznej
dziataty na podstawie i w granicach prawa™.

Konstytucja RP tworzy stabilny fundament prawodawstwa
podatkowego. Zmusza ustawodawce do szanowania proce-
duralnych aspektéw wynikajgcych z zasady demokratyczne-
go panstwa prawnego. Poniewaz obowigzki podatkowe majg
wymiar finansowy, legislacja podatkowa musi mie¢ zgodnie
z Konstytucjg RP ceche przyzwoito$ci legislacyjnej. Nalezy
przestrzegac proceduralnych zasad tworzenia prawa podat-
kowego'. Skoro zasada demokratycznego panstwa prawa
jest zasadg ustrojowg — i rownoczesnie przyjmujemy, ze
osoby wykonujgce okreslony zawod majg do odegrania role
posrednio lub bezposrednio determinowang konstytucyjnie
— to uzasadnione staje sie stwierdzenie, ze osoby te pehnig,
w wiekszym lub mniejszym stopniu, funkcje ustrojowg™?.

Sama ustawa zasadnicza przyznaje zatem zawodom
zaufania publicznego i ich samorzgdom wyjatkowa role sys-
temowa, ksztattujgca ustréj prawny Polski jako ustroj demo-
kratycznego panstwa prawa. Stagd wynika, ze dla istnienia



samego ustroju demokratycznego panstwa prawa w Polsce
niezbedne jest réwniez istnienie zawodéw zaufania publicz-
nego, w tym zawodu doradcy podatkowego.

4. NARZEDZIA KSZTALTOWANIA SYSTEMU
PODATKOWEGO PRZEZ DORADCOW
PODATKOWYCH

Pytaniem otwartym pozostaje, w jaki skuteczny sposob,
istniejgcymi narzedziami i instytucjami prawnymi powyzsza
rola moze by¢ odgrywana. Z uwagi na sposob oddziatywania
na proces legislacji i zrodta lezgce u podstaw narzedzi mo-
zemy je podzieli¢ na bezposrednie i posrednie. Bezposrednie
sg narzedziami o charakterze formalnym, opartymi na prze-
pisach prawa wprost przewidujgcych udziat doradcéw podat-
kowych w procesie tworzenia prawa. Z kolei posrednie na-
rzedzia o charakterze nieformalnym nie majg podstaw
w prawie, lecz sg pewng emanacjg woli doradcow podatko-
wych wywierania wptywu na ten proces w pozaprawny sposaéb.
Oczywiscie narzedzia posrednie nie sg stosowane wbrew
prawu, po prostu nie sg formalnie w prawie przewidziane.
Narzedzia formalne wyptywajg wprost z przepisow prawa
i stanowig w swej istocie dziatania zatozone intencjonalnie
przez ustawodawce. Niektdre z nich dotyczg samego proce-
su legislacyjnego, wigzg sie z bezposrednim uczestnictwem
w nim i niejako rolg narzucong przez prawo. Powoduje to
réwniez istnienie pewnego stopnia kontroli oraz granic doty-
czacych tego procesu, ktére wynikajg z uregulowan prawnych.

Do formalnych narzedzi nalezy przede wszystkim opinio-
wanie aktéw prawnych przewidziane w zadaniach Krajowej
Rady Doradcow Podatkowych (dalej: KRDP). Uprawnienie to
wynika z art. 56 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
o doradztwie podatkowym™ i jest realizowane przy pomocy
Komisji Prawnej i Wspétpracy z Organami Panstwa, bedgcej
jedng ze statych komisji powotywanych przez KRDP zgodnie
ze Statutem Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych (dalej:
KIDP). Przywotana ustawa przewiduje, ze do zadan KRDP
nalezy opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen dotyczg-
cych prawa podatkowego oraz przedstawianie wnioskow
w tym zakresie. Literalna analiza tego przepisu pozwala
stwierdzi¢, ze kompetencja ta ma charakter obligatoryjny,
znajdujacy wyraz w wymogu konsultacji z KRDP projektow
wprowadzajacych zmiany legislacyjne w aktach normatyw-
nych odnoszacych sie do prawa podatkowego. Statut KIDP
rozszerza kompetencje nadane ustawa, dodaje bowiem —
obok opiniowania projektéw ustaw i rozporzadzen dotyczg-
cych prawa podatkowego — ,,opiniowanie aktéw prawnych do
ustawy o doradztwie podatkowym”'. Opiniowanie aktow
prawnych to narzedzie ustrojowe, ktére ze wzgledu na istote
zawodu doradcy podatkowego pozwala samorzgadowi na
przedstawianie na etapie prac legislacyjnych ewentualnych
zagrozen wynikajgcych z projektowanych aktéw normatyw-
nych, istotnych dla skutecznosci prawa podatkowego, jego
sprawiedliwosci, ochrony podatnikéw oraz zgodnosci z funk-
cjami, jakie ma petnié.

Jak juz wspomniano, udziat w opiniowaniu doznaje jednak
ograniczen wynikajgcych z systemu legislacji. Zgodnie z § 38
ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow's w ramach opinio-
wania w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach
projekt dokumentu rzgdowego przekazuje sie do zaopiniowa-

nia podmiotom wskazanym w tych przepisach. Mimo otrzy-
mania opinii Rada Ministréw nie jest jednak zobligowana do
brania pod uwage stanowiska podmiotow opiniodawczych.
Jedynym obowigzkiem jest zamieszczenie opinii w projekcie
ustawy oraz odniesienie sie do jej tresci.

Dodatkowo sam proces opiniowania nie jest do konca
prawidtowo wykonywany przez strone odpowiedzialng za
legislacje. Na podstawie § 40 ust. 3 pkt 1 Regulaminu pracy
Rady Ministréw szczegodtowego uzasadnienia wymaga wy-
znaczenie terminu na zajecie stanowiska krotszego niz 21 dni
w przypadku projektu ustawy. Zazwyczaj jednak w ostatnich
latach termin wyznaczany na opiniowanie aktéw prawnych
wynosit mniej niz 21 dni.

W doktrynie podkre$la sie, ze dotychczasowa praktyka
sopiniowania” nowych aktéw prawnych czy projektéw zmian
do juz obowigzujgcych pozostawia wiele do zyczenia. W rze-
czywistosci dziatania te sprowadzajg sie do fikcji, czas prze-
widziany na zgtaszanie zmian czy poprawek (zazwyczaj kilka
dni) nie jest bowiem wystarczajgcy, by zapoznac sie z trescig
aktu i wydac rzetelng opinig'. Przyktadowo termin na przed-
stawienie opinii do projektu ustawy wprowadzajgcej Polski
tad wynosit tylko 4 dni. Zdaniem Przewodniczgcego KRDP
nawet gdyby byt on dluzszy (np. 30-dniowy), to bytoby to
zdecydowanie za mato, bo uzasadnienie projektu, ocena
skutkéw regulacji i sam projekt ustawy to byto w sumie jakie$
tysigc stron'.

Innym narzedziem formalnym ksztaltowania systemu
podatkowego jest rola doradcéw podatkowych widoczna na
etapie konsultacji spotecznych w rzgdowym procesie legisla-
cyjnym oraz podczas komisyjnego rozpatrywania projektu
ustawy w Sejmie i ustawy w Senacie RP. Obecnos$¢ doradcéw
podatkowych i ich gtos ekspercki nalezg do najskuteczniej-
szych i realnie oddziatujgcych srodkéw rzutujgcych na two-
rzone prawo'®. Aktywne uczestnictwo w konsultacjach spo-
tecznych i opiniowanie projektéw ustaw — mimo pewnych
ograniczen — pozwalajg na rzeczywisty wptyw na ksztait
przepiséw podatkowych. Do tego musi by¢ réwniez rozwijana
i podtrzymywana dobra wspétpraca z organami panstwowymi.
Ta dobra wspétpraca z Ministerstwem Finanséw i innymi or-
ganami administracji publicznej zwieksza szanse na uwzgled-
nienie postulatéw doradcéw, wyrazane czy to narzedziami
formalnymi, czy tez nieformalnymi.

Poza bezposrednimi narzgdziami oddziatywania na proces
legislacyjny istniejg rowniez narzedzia posrednie. Nie do
konca uswiadomionym przez srodowisko doradcéw podatko-
wych srodkiem takiego wptywu jest wykonywanie doradztwa
podatkowego w formie reprezentacji podatnikéw przed orga-
nami podatkowymi i sgdami administracyjnymi. Kazda bowiem
wygrana sprawa podatkowa przed organami podatkowymi,
kazdy proces przed sgdami administracyjnymi zakonczony
sukcesem oddziatuje na administracje podatkowg. Moze
w konsekwencji spowodowaé wydanie interpretacji ogolnej
przez Ministra Finanséw z powodu niejednolitosci stosowania
przepisdw prawa albo wrecz bezposrednio spowodowaé
podjecie inicjatywy ustawodawczej i w konsekwencji noweli-
zacje przepiséw podatkowych.

Innym posrednim narzedziem jest dziatalno$¢ konferen-
cyjna, szkoleniowa i naukowa doradcéw podatkowych. Pod-
czas cyklicznych spotkan odbywa sie wymiana mysli i pogla-



dow, przeprowadzana jest krytyczna analiza przepisow
i przedstawiane sg wnioski na przyszto$¢ oraz postulaty de
lege ferenda. Dodatkowo publikacje naukowe i konferencyjne
z dziedziny prawa podatkowego stuzg niejednokrotnie do
wspomagania orzecznictwa, ksztattujg bowiem doktryne
i oddziatujg w ten sposob na ustawodawcéw. Réwniez dzia-
talnos¢ publicystyczna doradcédw podatkowych przyczynia sie
do zmian legislacyjnych. Uswiadamianie spoteczenstwu zasad
opodatkowania, wskazywanie luk w prawie podatkowym,
wyszukiwanie absurdéw prawa i edukowanie o nich stanowig
skuteczne srodki do inicjowania zmian w przepisach podat-
kowych.

Doradcy podatkowi, ktdrzy dziatajg jako eksperci w innych
organizacjach spotecznych, niebedgcych samorzgdem zawo-
dowym, wspomagajg je w procesie opiniowania i konsultacji
spotecznych, przedstawiajgc w zasadzie postulaty wypraco-
wane wtasnie przez doradcow podatkowych. Wszystkie po-
wyzsze narzedzia mogg pomagac w procesie legislacyjnym
dotyczacym ksztattu systemu podatkowego. Z dotychczaso-
wych doswiadczeh wynika jednak, ze skutecznos$¢ udziatu
doradcow podatkowych w tworzeniu i nowelizowaniu prawa
podatkowego nie jest taka, jakiej srodowisko mogtoby
oczekiwac.

5. CZYNNIKI OGRANICZAJACE RZECZYWISTY
WPLYW DORADCOW PODATKOWYCH NA
KSZTALTOWANIE SYSTEMU PODATKOWEGO

Dlaczego zatem, mimo dostepnych i wykorzystywanych
narzedzi, wptyw doradcow podatkowych jawi sie jako ponizej
oczekiwan srodowiska oraz teoretycznych mozliwosci?

Decyduje o tym kilka czynnikéw lezacych zaréwno po
stronie ustawodawecy, jak i po stronie doradcéw podatkowych.
Najbardziej dostrzegalne po stronie tych pierwszych sg po-
$piech legislacyjny i ogromna liczba zmian w prawie podat-
kowym generowana corocznie. Mamy do czynienia z praw-
dziwym ,tornadem legislacyjnym”, nazywanym réwniez
~chaosem legislacyjnym”®. Czesto projekty ustaw sg proce-
dowane w bardzo szybkim tempie, co uniemozliwia przepro-
wadzenie rzetelnych konsultacji spotecznych. Pospiech ten
wynika czesto z presji politycznej lub koniecznosci szybkiego
wprowadzenia zmian celem naprawy witasnych btedéw. W nie-
ktorych przypadkach proces legislacyjny jest prowadzony
w sposob mato transparentny, co utrudnia udziat doradcow
podatkowych i innych ekspertéow. Brak konsultacji spotecz-
nych, pomijanie w uzasadnieniach do projektow ustaw infor-
macji 0 najwazniejszych proponowanych zmianach, a takze
oceny skutkéw regulacji, ktére nie uwzgledniajg szerszego
kontekstu i wptywu zmian na prawo i gospodarke, to czeste
zarzuty wobec procesu legislacyjnego?. Decyzje legislacyjne
czesto podejmowane sg na podstawie priorytetéw politycz-
nych, ktére mogg nie by¢ zgodne z rekomendacjami eksper-
téw. Wiadze mogag preferowacé rozwigzania, ktore sg korzyst-
niejsze z perspektywy ich polityki, nawet jesli nie sg one
optymalne z perspektywy systemu podatkowego.

Czynnikiem wewnetrznym ograniczonej skutecznosci
doradcéw podatkowych w ksztattowaniu systemu podatko-
wego jest ich stosunkowo mate zaangazowanie w proces
legislacyjny. Przyczynia sie do tego w sumie niewielki wptyw
opiniowania i konsultacji spotecznych w ogdle na proces

tworzenia prawa, co wynika z samej praktyki legislacyjnej,
a takze brak jednej, spdjnej wizji systemu podatkowego
w Polsce po stronie ustawodawcy, jak i w samym $rodowisku
doradcow podatkowych. Dodatkowo doradcy podatkowi majg
ograniczone mozliwosci opiniowania i uczestniczenia w kon-
sultacjach spotecznych tworzonych projektéw ustaw. Wynika
to z charakteru ustrojowego samorzgdu zawodowego — or-
gany KIDP sg organami pracujgcymi spotecznie. Powoduje
to ograniczenia wynikajgce z koniecznosci godzenia pracy
zawodowej oraz dziatania na rzecz samorzgdu przez czton-
kéw organéw Izby. Na barkach Komisji Prawnej i Wspétpracy
z Organami Panstwa spoczywa ciezar prac, co w obliczu
godzenia pracy zawodowej z dziatalno$cig spoteczng prze-
ktada sie na mniejsze zaangazowanie w tej drugiej. Jest to
oczywiscie jak najbardziej zrozumiate, bo cztonkowie KRDP
zyja z pracy, nie z dziatan spotecznych.

6. UWAGI KONCOWE

Rola doradcow podatkowych w ksztaltowaniu systemu
podatkowego jest zatem niebagatelna. Niestety mimo swej
ustrojowe;j roli wynikajgcej z Konstytucji RP oraz wyjatkowej
predyspozycji jako ekspertow i praktykdéw stosowania prawa
podatkowego nie jest ona w petni skuteczna. Sktadajg sie na
to zaréwno czynniki zewnetrzne, lezgce po stronie rzgdowej
oraz przepiséw prawnych dotyczgcych samego procesu le-
gislacyjnego, jak i czynniki wewnetrzne zwigzane z samorzg-
dem doradcéw podatkowych. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
w przyszitosci podejscie rzgdzacych do opiniowania i konsul-
tacji spotecznych zmieni sie w kierunku ich uwzgledniania,
a samorzgd zawodowy doradcow podatkowych wypracuje
takie mechanizmy, chociazby w postaci zatrudnienia oso6b
odpowiedzialnych za dialog z ustawodawcami, ze bedzie
mozliwy biezgcy i merytoryczny udziat przedstawicieli tego
zawodu zaufania publicznego w procesie ksztattowania sys-
temu podatkowego.
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