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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest synteza dorobku koncepcyjnego na temat wtornego obowiazku podatkowego w polskim
podatku akcyzowym. Autor formutuje rowniez postulaty de lege ferenda dotyczace tego obowigzku. W artykule skla-
syfikowano ogoélne zasady opodatkowania zdarzen tworzacych pierwotny obowigzek podatkowy, gdzie obowigzuje
zasada jednokrotnosci opodatkowania. Zdarzenia tworzace wtoérny obowigzek podatkowy w tym podatku dotycza
wyroboéw, ktére podlegaly juz opodatkowaniu na etapie pierwotnego obowigzku podatkowego. Sklasyfikowano réwniez
w sposdb ogolny zdarzenia, ktére tworza wtorny obowigzek podatkowy. Zdarzenia te maja odrebng fenomenologie i
zasadniczo roznia sie od tych, ktére tworzg pierwotny obowigzek podatkowy. Nie obowigzuje tu zasada jednokrotnosci
opodatkowania. Podatnikami z tego tytutu sg z reguty inne grupy podmiotow, w tym réwniez podmioty nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej. Scharakteryzowano w sposob ogolny podmioty, ktdre sa podatnikami z tytutu zdarzen
tworzacych wtorny obowigzek podatkowy. Ustawowy status podatnikow wtornego obowigzku podatkowego jest ,,nie-
doregulowany”, co jest jedna z przyczyn niskiej efektywnosci fiskalnej poboru podatku w tym zakresie. Autor postu-
luje wprowadzenie szczegélnych, w tym réwniez uproszczonych, zasad deklarowania wtérnego obowiazku podatko-
wego obowigzujacych w przypadku incydentalnego charakteru zdarzen podlegajacych opodatkowaniu. Jednym z
najistotniejszych wnioskéw plynacych z niniejszego artykutu jest mozliwosé zwigkszenia dochodéw budzetowych z
podatku akcyzowego dzieki poprawie sciggalnosci podatku wynikajgcego z wtérnego obowigzku podatkowego.
Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, pierwotny obowigzek podatkowy, wtorny obowiazek podatkowy, przedmiot
opodatkowania w podatku akcyzowym, podmiotowos¢ w podatku akcyzowym, incydentalna podmiotowos¢ po-
datnika w podatku akcyzowym, zasada jednokrotnosci w pierwotnym obowigzku podatkowym, zasada wielokrot-
nosci opodatkowania w przypadku wtérnego obowigzku podatkowego.

Abstract

The article summarises the conceptional output related to secondary tax obligation under Polish excise tax. Pro-
posed are de-lege-ferenda postulates with regards to the same obligation. Classified are the general principles of
taxation of events implying the primary tax obligation, with its governing single taxation principle. Events imply-
ing the secondary tax obligation in this respect are related to products that have already been liable to taxation
at the original tax obligation stage. Categorised, in general terms, are moreover those events which imply the
secondary tax obligation. Such events have a separate phenomenology and are basically different from those
forming the primary tax obligation; the single taxation principle is not in force there. The taxpayers, in this respect,
are normally other groups of entities, including those not conducting a business. Described in general terms are
entities being taxpayers relative to events implying the secondary tax obligation. The statutory status of the re-
lated taxpayers is not fully or completely regulated, which is one of the reasons of low fiscal efficiency in the re-
lated tax collection. Hence, the author postulates that particular, including simplified, rules of declaring one’s
secondary tax obligation be introduced to be in force in case of an incidental character of taxable events. One of
the essential conclusions is that the State-budget income would be increased based on the tax in question through
improved collectability of taxation revenues based on the secondary tax obligation.

Keywords: excise tax, primary/original tax obligation, secondary tax obligation, object of excise taxation, excise-tax
subjectivity, incidental excise taxpayer subjectivity, single taxation principle in primary/original tax obligation,
multiple taxation principle (related to secondary tax obligation).
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1. Wizja przedmiotu opodatkowania w podatku akcyzowym
przechodzita w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat charakte-
rystyczng ewolucje. Podatek ten przez wiele dziesigcioleci
miat charakter ,sektorowy” w tym znaczeniu, ze byt adreso-
wany gtéwnie do producentéw kilkudziesieciu grup wyrobdw,
a najwazniejszym przedmiotem opodatkowania byta sprzedaz
krajowa tych wyrobow przez ich producentéw. Drugim istot-
nym przedmiotem opodatkowania byt import tych wyrobow,
a trzecim istotnym zdarzeniem podlegajgcym opodatkowaniu
byty ubytki niektérych wyrobéw powstajgce w procesie pro-
dukcji i magazynowania przez producentéw tych wyrobdw,
bedgcych podatnikami podatku akcyzowego.

Wraz z przystgpieniem naszego kraju do Unii Europejskiej
pojawita sie nowa grupa zdarzen bedacych przedmiotem
opodatkowania — nabycia wewnagtrzwspélnotowe. Ponadto
— €0 rownie wazne — wprowadzono procedure zawieszenia
poboru podatku, ktéra istotnie przeksztatcita przedmiot opo-
datkowania podatkiem akcyzowym, oddzielono bowiem
trwale moment powstania obowigzku podatkowego od mo-
mentu powstania podatku naleznego, co zrewolucjonizowato
model tego podatku’. Nie to jest jednak najwazniejsze. W tym
okresie nie tylko rozszerzano liste wyrobéw uznanych za
wyroby akcyzowe, lecz takze wprowadzono nowe zdarzenia
lub stany podlegajgce opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.
Od co najmniej 20 lat nie jest to juz podatek ,sektorowy”, lecz
w istocie ,produktowy”. Potencjalnie kazdy podmiot, w tym
konsument, moze by¢ podatnikiem tego podatku i na nim
bedzie cigzy¢ nie tylko obowigzek podatkowy, ale réwniez
podatek nalezny. Upowszechnita sie tez incydentalna (jedno-
razowa) podmiotowo$¢ w tym podatku.

W niniejszym artykule autor koncentruje sie na uogdlnie-
niu dorobku koncepcyjnego dotyczgcego wtérnego obowigz-
ku podatkowego w podatku akcyzowym i formutuje postulaty.

2. Podmiotowos$¢ w podatku akcyzowym jest dos¢ dobrze
zbadana w przypadku zaistnienia zdarzen, ktore tworzg tzw.
pierwotny obowigzek podatkowy? (tradycyjna wizja tego po-
datku). W zaleznosci od modelu tego podatku (obecnie jest
ich piec¢) lista tych zdarzen nieco sie rézni. Laczy je jednak
to, ze stanowig one jedyne zaistniate na terytorium Polski
przypadki rodzgce obowigzek podatkowy w stosunku do
danego wyrobu, w ktérych uczestniczy podmiot bedacy po-
datnikiem z tego tytutu (jako podatnik). Co rownie wazne —
obowigzuje tu zasada jednokrotnosci, czyli wszystkie kolejne
zdarzenia z tej grupy, ktérych przedmiotem jest ten wyrdb,
generalnie juz nie podlegajg opodatkowaniu. Zaistnienie
zdarzen podlegajgcych opodatkowaniu z tej grupy wywotuje
pie¢ istotnych skutkéw podatkowych zwigzanych z powsta-
niem obowigzku podatkowego:

1) obowigzek ten rodzi réwniez w tej samej chwili podatek
nalezny albo

2) obowigzek ten rodzi podatek nalezny w terminie p6zniej-
szym w stosunku do daty powstania obowigzku podatko-
wego (odroczony podatek nalezny), albo

3) obowigzek podatkowy w przypadku, o ktérym mowa w pkt

2, wygasa w terminie pézniejszym bez powstania podatku

naleznego,

4) obowigzek podatkowy w tej samej dacie nie rodzi podatku
naleznego — mimo formalnego opodatkowania tych czyn-
nosci, gdyz ma tu zastosowanie stawka 0%, albo

5) obowigzek ten nie rodzi podatku naleznego, bo w dacie
jego powstania wyréb lub zdarzenie sg zwolnione od po-
datku (zastosowanie ex lege zwolnienia przedmiotowego).
Podmioty uczestniczgce w tych zdarzeniach jako podat-

nicy majg obowigzek dokumentowania, ewidencjonowania i

deklarowania tych zdarzenh, a przepisy prawa majg charakter

kompleksowy i czesto bardzo szczegotowy. Podatnicy pierwot-
nego obowigzku podatkowego podlegajg odrebnej rejestraciji
na potrzeb podatku akcyzowego, a przemieszczanie czesci
wyrobow objetych pierwotnym obowigzkiem podatkowym
podlega najczesciej rowniez monitorowaniu i dokumentowaniu.

3. Wtérny obowigzek podatkowy tworzy natomiast grupa
zdarzen, w tym zwtaszcza czynno$ci, ktérych przedmiotem
sg wyroby, w stosunku do ktérych powstat juz jeden z obo-

wigzkow podatkowych wymienionych powyzej w pkt 1-5.

Zdarzenia objete tym wtérym obowigzkiem podatkowym majag

jednak odrebng fenomenologie i charakter. Dotyczg one za-

réwno wyrobow, ktérych dotyczy zdarzenie pierwotne prawi-
dtowo udokumentowane, zaewidencjonowane i zadeklarowa-
ne, jak i wyrobow, ktdre znalazty sie w obrocie z naruszeniem
prawa podatkowego, czyli — mimo powstania pierwotnego
obowigzku podatkowego — nie zostaty prawidtowo udokumen-
towane, a zwtaszcza zadeklarowane.

Do najwazniejszych zdarzeh rodzgcych wtérny obowigzek
podatkowy nalezy zaliczy¢:

a) zmiane pierwotnego przeznaczenia lub zamiaru uzycia
wyrobu?, ktéry byt:

- nizej opodatkowany ze wzgledu na przeznaczenie lub
zamiar uzycia (ad 1),

- opodatkowany stawkg 0% ze wzgledu na przeznacze-
nie lub zamiar uzycia (ad 4),

- zwolniony ze wzgledu na przeznaczenie lub zamiar
uzycia (ad 5);

b) ubytki powstate w trakcie przetwarzania (produkcji), ma-
gazynowania lub transportu wyrobu, ktory byt:

— nizej opodatkowany ze wzgledu na przeznaczenie lub
uzycie (ad 1),

— nieopodatkowany w przypadkach wymienionych w
pkt 2-5;

c) posiadanie wyrobu, w stosunku do ktérego powstat pier-
wotny obowigzek podatkowy w przypadkach wymienio-
nych w pkt 1, lecz wtasciwy organ ustalit, ze podatnik z
tego tytulu zadeklarowat czynnos¢ podlegajgca opodat-
kowaniu oraz nie rozliczyt podatku.

Zdarzenia, o ktérych mowa w lit. a-c, oczywiscie muszg
mie¢ miejsce na terytorium kraju.
Podatnikiem z tego tytutu jest w przypadku, o ktérym mowa

w lit. a, podmiot, ktéry faktycznie zmienit przeznaczenie lub

uzyt wyrobu, a takze podmiot, ktéry wykonat czynno$¢ majg-

cg na celu zmiane przeznaczenia lub uzycia przez osoby
trzecie (rowniez bedgce podatnikami z tego tytutu). W przy-
padku, o ktérym mowa w lit. b, podatnikiem jest podmiot,

ktory posiadat wyroby bedace przedmiotem ubytkow. W

przypadku, o ktérym mowa w lit. ¢, podatnikiem jest natomiast

podmiot, ktéry wszedt w posiadanie tych wyrobdéw niezaleznie
od tytutu prawnego albo bez tytutu prawnego.

Co szczegolnie wazne, nie ma znaczenia, czy ww. pod-
mioty prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, czy jej nie prowa-
dzg — w jakimkolwiek rozumieniu.



Zdarzenie tworzgce wtorny obowigzek podatkowy w przy-
padkach, o ktérych mowa w lit. a i b, z reguty ma jednorazo-
wy charakter, lecz we wszystkich tych trzech przypadkach
formalnie nie obowigzuje zasada jednokrotnosci opodatko-
wania. Kazdy kolejny podmiot, ktéry uczestniczy w zdarze-
niach z tej grupy, dotyczgcych tego samego wyrobu, staje sie
ex lege podatnikiem podatku akcyzowego*. Pozornie jest to
dos¢ oczywiste, bo ubytek (ad b) nieopodatkowanego wyrobu,
np. w wyniku kradziezy, podlega opodatkowaniu u okradzio-
nego, a jednoczesnie posiadacz wyrobu pochodzgcego z
kradziezy rowniez jest podatnikiem. Zarazem jednak poglad
ten budzi zasadnicze zastrzezenie z perspektywy zasad
konstytucyjnych, gdyz w ten spos6b dany wyréb moze byc¢
wielokrotnie opodatkowany w sposéb dyskryminujgcy podat-
nikéw z tej grupy.

Co najwazniejsze, w momencie powstania wtérnego obo-
wigzku podatkowego powstaje réwniez podatek nalezny,
chyba ze nie mozna ustali¢ daty powstania obowigzku podat-
kowego — wowczas opodatkowanie tych zdarzen nastepuje
z dniem ich wykrycia przez wtasciwy organ®.

4. W sensie teoretyczno-prawnym i prawnopozytywnym
kazdy podmiot bedgcy osobg fizyczng, osobg prawng albo
jednostka organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej moze
sie sta¢ podatnikiem podatku akcyzowego. Dzieje sie tak z
€O najmniej trzech powodow:

1) nie ma znaczenia zamiar wykonywania czynnosci w spo-
séb czestotliwy, a tym bardziej wykonania ich ,w ramach”
czego$, co nazywa sie zbiorczo ,dziatalnoscig gospodar-
cz3” (wyprodukowanie lub zaimportowanie wyrobu akcy-
zowego jako czynnos¢ podlegajgca opodatkowaniu moze
by¢ aktem jednorazowym);

2) zdarzenia podlegajgce opodatkowaniu, bedgce dziataniem
0s6b trzecich lub sity wyzszej w stosunku do majatku
podatnika (np. ubytki w majgtku podatnika, ktérych przed-
miotem sg wyroby akcyzowe), z zasady podlegajg opo-
datkowaniu w kazdym, nawet jednorazowym przypadku;

3) przemieszczenie (import, nabycie wewnatrzwspdlnotowe)
lub posiadanie tych wyrobdéw to czynnosci z istoty jedno-
razowe.

Nie jest tu réwniez istotna swiadomo$¢ podmiotu co do
skutkéw prawnopodatkowych tych czynno$ci lub zdarzen.
Staje sige on podatnikiem nawet wtedy, gdy nie ma jakiejkol-
wiek swiadomosci prawne;j, ze stat sie z tego tytutu podatni-
kiem, gdyz uczestniczyt w zdarzeniu podlegajgcym opodat-
kowaniu. | chyba tak musi by¢, mimo ze jest to zasada wyjat-
kowo ktopotliwa, bo przyktadowo podmiot staje sie ex lege
podatnikiem wtedy, gdy wchodzi w posiadanie wyrobow ak-
cyzowych, ktére nie zostaty prawidtowo opodatkowane przez
osoby trzecie na etapie pierwotnego obowigzku podatkowego,
a posiadacz nie tylko nie ma czesto obiektywnie mozliwosci
sprawdzenia tego faktu, lecz takze moze nawet obiektywnie
nie wiedzie¢, ze posiada wyrob, ktéry jest wyrobem akcyzo-
wym. Dzieje sie tak zwlaszcza w przypadku wtérnego obo-
wigzku podatkowego, ktéry powstaje wskutek zmiany prze-
znaczenia, uzycia lub zuzycia wyrobow niezgodnie z prze-
znaczeniem albo utraty (zniszczenia) wyrobow, ktére byty na
etapie pierwotnego obowigzku podatkowego zwolnione od
podatku albo opodatkowane stawka 0% lub stawka obnizong
ze wzgledu na pierwotne przeznaczenie®.

5. Jak juz wspomniano, fundamentalna zasada ogdlina
jednokrotnosci opodatkowania obowigzuje w podatku akcy-
zowym tylko w przypadku pierwotnego obowigzku podatko-
wego. Przypomne, Zze powstaje on wtedy, gdy dany wyréb
jest przedmiotem pierwszego zdarzenia z tej grupy, ktéry
podlega opodatkowaniu. W zaleznosci od modelu opodatko-
wania akcyzg tych wyrobow sg to np.:

1) wytworzenie wyrobu na terytorium kraju,

2) import wyrobu, jezeli miejscem importu jest Polska,

3) nabycie wewnatrzwspdlnotowe wyrobu na terytorium
kraju,

4) ubytek (strata) wyrobu poprzedzajgcy zdarzenia wymie-
nione w pkt 1.

Jak wiemy, w przypadku powyzszej grupy zdarzeh podle-
gajacych opodatkowaniu moze jednak nie powstaé podatek
nalezny lub jego wysoko$¢ moze by¢ uzalezniona od szcze-
golnego przeznaczenia akcyzowego tych wyrobow (zwolnie-
nie ze wzgledu na przeznaczenie lub obnizona stawka ze
wzgledu na przeznaczenie), co powoduje, ze do obrotu
wprowadzone sg wyroby akcyzowe, ktérych nie obcigza po-
datek nalezny lub ktére sg opodatkowane réznymi stawkami.

Wtérny obowigzek podatkowy powstaje, gdy wyrdb byt juz
przedmiotem opodatkowania na poprzednim etapie, lecz
nastepnie jest na terytorium kraju przedmiotem zdarzen, o
ktérych byta mowa w pkt 3 niniejszego artykutu. Lista tych
zdarzen jest i moze by¢ dtuzsza, prawdopodobnie bedzie sie
rozszerzac. Jesli podmiot uczestniczacy w tych zdarzeniach
ma potencjalne cechy podatnika, powstaje z tego tytutu wtor-
ny obowigzek podatkowy i taki podmiot powinien ztozy¢ de-
klaracje oraz zaptaci¢ zobowigzanie podatkowe. Podmioto-
wo$¢ podatnikéw akcyzy z tytutu wtérnego obowigzku podat-
kowego jest przedmiotem daleko idgcych kontrowersiji,
zresztg z wielu powoddw.

Po pierwsze, 6w status jest ,niedoregulowany” i traktowa-
ny przez prawodawce w sposob niekonsekwentny. W zdarze-
niu rodzgcym ten obowigzek moze uczestniczy¢ przeciez
kazdy podmiot, nawet osoba fizyczna nieprowadzaca dzia-
talnosci gospodarczej, co wymagatoby jednak zréznicowania
obowigzkéw dokumentacyjnych i ewidencyjnych dla profesjo-
nalistéw i zwyklych konsumentéw czy rolnikéw, ktérzy nota-
bene sg bardzo czesto podatnikami z tytutu zuzycia wegla,
ale (chyba) nikt nie dokonuje egzekucji powstajgcych z tego
tytutu zalegtosci.

Po drugie, wtasnie wspomniany juz powszechny charakter
wtérnego obowigzku podatkowego powoduje, ze akcyza
staje sie w tym zakresie podatkiem niezwigzanym z prowa-
dzong dziatalnos$cig gospodarczg’, co jest problemem ktopo-
tliwym wizerunkowo, a takze politycznie®. Zarazem jednak
owo ,niedoregulowanie” i brak wigkszego zainteresowania
wtérnym obowigzkiem podatkowym sprawiajg, ze stat sie on
réwniez polem zorganizowanej i niezorganizowanej przestep-
czosci podatkowej, polegajgcej zwtaszcza na:

1) ukrytej, lecz masowej zmianie przeznaczenia wyrobow
zwolnionych albo objetych stawkg 0% lub stawkg obnizo-
ng ze wzgledu na przeznaczenie;

2) ,organizowaniu” trudnych lub wrecz niemozliwych do
wykrycia ubytkdw wyrobow nieopodatkowanych lub nisko
opodatkowanych ze wzgledu na przeznaczenie. Aby wy-
kry¢ te ubytki, wtadza musiataby prowadzi¢ dziatania



operacyjne i wywiadowcze, a nie ma na to srodkéw ani

woli. Prawdopodobnie co rok ,ging” setki tysiecy (niekiedy

mowa o milionie) ton wegla, ktéry byt poza zakresem
podatku w pierwotnym obowigzku podatkowym;

3) ,zacieraniu $ladow” i pochodzenia wyrobow, ktére prak-
tycznie nie zostaty opodatkowane z tytutu zdarzeh stano-
wigcych obowigzek podatkowy pierwszego stopnia. Wy-
roby te sg nastepnie uzywane, magazynowane lub zuzy-
wane przez inne podmioty, ktére sg (btednie) przekonane,
ze nie powstaje z tego tytutu obowigzek podatkowy dru-
giego stopnia, a oszustwo polega na tym, ze wyroby te
nie zostaty opodatkowane na etapie obowigzku podatko-
wego pierwszego stopnia.

Podatnicy sg réwniez zmuszani do uczestnictwa w zda-
rzeniach tworzgcych wtérny obowigzek — ,muszg” kupic
nieopodatkowany wyrdéb i podjaé ryzyko podatkowe. Sprzyja
temu patologiczna konstrukcja akcyzy, ktéra wrecz stanowi
zaproszenie do oszustw podatkowych. Najlepszym tego
przyktadem jest model akcyzy od wyrobow weglowych — moz-
na kupi¢ dowolne ilosci wegla, ktéry w dokumentaciji jest
opodatkowany tym podatkiem, i nikt nie sprawdza, czy aby
nie byt on poza podatkiem ze wzgledu na przeznaczenie®.
Wokét tego problemu trwa konsekwentna zmowa milczenia i
swoiste medialne porozumienie, zeby o tym nie mowié. Gwo-
li sprawiedliwosci — w ciggu ostatnich kilku lat zrobiono co$
dla zwiekszenia mozliwosci realnego nadzorowania zdarzenh
tworzgcych wtérny obowigzek podatkowy, zwtaszcza w za-
kresie monitorowania przemieszczania wyrobéw zwolnionych
albo nizej opodatkowanych ze wzgledu na przeznaczenie.
Objeto réwniez przemieszczenie tych wyrobow procedurg
zawieszenia poboru akcyzy. Czy dato to jakies efekty fiskalne?
Tego jeszcze nie wiemy.

Koncepcja organizacyjno-ewidencyjna tego podatku nie
nadgzyta za jego przebudowg przedmiotowg i podmiotows.
Mozna nawet zaryzykowac teze, ze istotna czes$¢ (wiekszos¢?)
przypadkow opodatkowanych zdarzen, w ktorych uczestniczg
jako podatnicy podmioty nieprowadzgce dziatalno$ci gospo-
darczej, w tym zwlaszcza osoby fizyczne, umyka uwadze za-
réwno samych podatnikéw, jak i organéw skarbowych'.

6. Podsumowujgc, mozna postawi¢ teze, ze po ponad
20 latach ewolucji polski podatek akcyzowy faktycznie tworzg
dwa podsystemy:

1) czes¢ tradycyjna, adresowana do producentéw i importe-
réw gtownych grup wyrobéw akcyzowych, kitorzy z reguty
sg profesjonalnie przygotowani do roli podatnikéw oraz
posiadajg odpowiednie doswiadczenie i wiedze na ten
temat;

2) czesé nowa, adresowana do wszystkich podmiotow, w tym
do konsumentdw oraz innych podmiotéw nieprowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej, ktére z reguty incydentalnie
uczestniczg jako podatnicy w nowych zdarzeniach podle-
gajacych opodatkowaniu, a objetych wtérnym obowigz-
kiem podatkowym.

Oczywiscie w sensie obiektywnym nowa czes¢ podatku
nie bedzie dominowac¢ w strukturze dochodéw budzetowych,
ale jej znaczenie wzrasta, bo coraz wiecej wyrobéw akcyzo-
wych podlega opodatkowaniu na etapie pierwotnego obo-
wigzku podatkowego tylko wtedy, gdy majg okreslone prze-
znaczenie akcyzowe (np. cele paliwowe czy energetyczne).

Aby zwiekszy¢ efektywnie opodatkowanie w nowej czesci
podatku akcyzowego, nalezy znacznie zmieni¢ zasady doku-
mentowania w zakresie dotyczgcym wtérnego obowigzku
podatkowego, a przede wszystkim opracowac inne formy
nadzoru nad podatnikami z tej grupy, gdyz sg to najczesciej
podmioty niebedgce podatnikami z tytutu pierwotnego obo-
wigzku podatkowego. Wadg obowigzujgcych w naszym kraju
przepisow jest to, ze incydentalni podatnicy z tytutu wtérnego
obowigzku podatkowego obcigzeni sg takimi samymi obo-
wigzkami o charakterze dokumentacyjno-ewidencyjnym i
deklaracyjnym jak podatnicy ,notoryczni”. Nalezy wiec postu-
lowa¢, aby z zasady uprosci¢ ich obowigzki, zwtaszcza w
dziedzinie ich deklarowania, w przypadku gdy czynnosci sg
zdarzeniem, o ktdrym mowa powyzej w pkt 2, majg charakter
z istoty jednorazowy i byty wykonane w dobrej wierze, bo
podmiot nie miat Swiadomosci, ze jest podatnikiem z tego
tytutu.

Trzeba bowiem odréznic tu dwie grupy podatnikéw, ktorzy:
1) Swiadomie czy tez nieSwiadomie uczestniczg w tych zda-

rzeniach w celu osiggniecia korzysci, ktorg jest marza

zysku wynikajgca z braku zadeklarowania i zaptaty nalez-
nego podatku;

2) uczestniczg w tych zdarzeniach, a sgdzg, ze nie sg z tego
tytutu podatnikami, i nie jest to proceder podyktowany
checig uzyskania nienaleznych korzy$ci.

Zwtaszcza w tym drugim przypadku podmioty te powinny
by¢ objete uproszczong formg deklarowania tych zdarzen,
jezeli kwota zobowigzania podatkowego z tego tytutu nie
przekracza okreslonego w ustawie limitu. Ztozenie deklarac;ji
i zaptata zalegtosci wraz z odsetkami powinny réwniez gwa-
rantowac niekaralnos¢ karnoskarbowg sprawcoéw, jezeli na-
stgpitoby to z inicjatywy podatnika lub w wyniku czynnosci
sprawdzajgcych. Sprzyjac to bedzie dobrowolnemu ujawnia-
niu i efektywnosci opodatkowania tych zdarzen.

Aby jednak nastgpito skuteczne opodatkowanie tych
czynnosci, musi istnie¢ wyspecjalizowany aparat nadzoru na
szczeblu wiasciwych miejscowo organéw podatkowych. W
istotnym zakresie nie idzie tu o zorganizowane grupy prze-
stepcze, lecz o rutynowe zachowania podatnikéw ,incyden-
talnych”, ktérzy z reguty nie znajg sie na akcyzie i stajg sie
podatnikami z tytutu zdarzen jednorazowych, a przede
wszystkim nie zamierzajg ucieka¢ z rynku po uzyskaniu ko-
rzysci podatkowej z tytutu braku zaptaty podatku. Tu nie
trzeba prowadzi¢ czynnosci operacyjnych — te umiejetnosci
nalezy zarezerwowac dla rzeczywistych przestepcow, ktorzy
uczynili z tych zachowan state i gtéwne zrédto korzysci.

Przypisy

' Warto przypomnie¢, ze procedura zawieszenia poboru akcyzy jest
stosowana réwniez przez ustawodawce polskiego do podatku akcy-
zowego W niezharmonizowanej czesci.

2 Zwany réwniez obowigzkiem podatkowym pierwszego stopnia.

3 Zob. m.in. A. Lipnicki, Odpowiedzialno$¢ wydajgcego towary akcyzo-
we za ich zuzycie niezgodne z przeznaczeniem, ,Akcyza i Podatek
Akcyzowy — Serwis ISP” 2019, nr 13, https://isp-modzelewski.pl/
akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-
-nr-13-2019-2/10/, dostep: 28.05.2024.

4 Poglad ten réwniez dominuje w praktyce skarbowej i judykaturze.
Zob. np.:

1) wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia
8 maja 2024 r., | FSK 119/24, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/



2)

3)

doc/4384CCAFEB, dostep: 24.04.2025: , [...] domniemanie prze-
znaczenia i uzycia oleju opatowego na cele opatowe wyklucza
dopiero przyjecie przez sprzedawce oswiadczen, ktorych tres¢ nie
pozwala na identyfikacje nabywcy [...] nalezy dyskwalifikowac tyl-
ko te oswiadczenia, ktére faktycznie uniemozliwiaja identyfikacje
nabywcy lub transakcji oraz zbadanie czy zakupiony olej zostat
zuzyty we wskazanej iloéci do celéw opatowych”; ,, [...] konstytu-
cyjnie niedopuszczalne jest obcigzenie podatnika koniecznoscig
poniesienia zwigkszonych obcigzen podatkowych w sytuacji, gdy
nie$wiadomie przyjat on o$wiadczenie o przeznaczeniu oleju opa-
towego zawierajace nieprawdziwe dane. [...] Trybunat odnosit sie
do sytuacji, w ktorej podatnik zostat wprowadzony w btad przez
nabywcow oleju, ktérzy zawarli w podpisywanych o$wiadczeniach
nieprawdziwe dane, a tym samym popetnili czyn zabroniony,
potwierdzony nastepnie prawomocnymi wyrokami skazujgcymi”;
wyrok NSA z dnia 29 lutego 2024 r., | GSK 218/20, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2CE5E7BFO0B, dostep: 24.04.2025:
,+Zuzywajacy wyroby akcyzowe ich importer zachowuje prawo do
zerowej stawki akcyzy, bo wskutek rozlania wyroby akcyzowe nie
traca zadnej ze wspomnianych cech. Ich stan faktyczny i prawny
po rozlaniu wzgledem chwili importu pozostaje nienaruszony.
Prawa do zerowej stawki akcyzy podatnik zatem nie traci, nawet
jezeli pewne czynnosci przygotowawcze prowadzgce do zuzycia,
takie jak przemieszczenie czy przepakowanie dokonane beda
przez inny podmiot. Importerowi przystuguje wcigz status zuzy-
wajgcego podmiotu gospodarczego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 22a u.p.e.a. [tj. ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym, tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 126 — przyp. red.]
i moze korzysta¢ z unormowanej w art. 89 ust. 2 pkt 6 u.p.e.a.
zerowej stawki akcyzy. Nie zachodzi w takiej sytuacji przewidziane
w art. 8 ust. 2 pkt 1 lit. b u.p.e.a. uzycie wyrobéw akcyzowych
wbrew warunkom zwolnienia”;

wyrok NSA z dnia 13 wrzes$nia 2023 r., | GSK 1182/20, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0A354606B7, dostep: 24.04.2025: ,
[...] dziatanie skarzgcego w sposo6b bezsporny naruszyto drugi z
warunkoéw zwolnienia okreslonych w art. 33 ust. 5 u.p.a. Skarzgcy
usunat paliwo ze $rodka transportu i zmagazynowat je w pod-
ziemnym zbiorniku, a czynno$¢ ta nie byta uzasadniona naprawg
Srodka transportu, lecz dziataniem biznesowym zwigzanym z
gospodarka paliwami prowadzong przez skarzgcego (uzywanie
tanszego paliwa zza granicy).

[...] usuniecie na terenie kraju ze zbiornika paliwa nabytego w
innym panstwie cztonkowskim ze wzgledu na niedotrzymanie wa-
runku zwolnienia z podatku akcyzowego bedzie skutkowato obo-
wigzkiem zaptaty podatku akcyzowego. Nie ma w tym przypadku
znaczenia opodatkowanie tego wyrobu akcyzowego podatkiem
akcyzowym na terenie innego panstwa cztionkowskiego, na terenie
panstwa, w ktérym doszto do jego nabycia. Opodatkowanie paliwa
w panstwie cztonkowskim, w ktérym doszto do usuniecia paliwa
ze zbiornika trwale zamontowanego w pojezdzie, powigzane jest
z podstawowg zasadg opodatkowania wyrobéw akcyzowych —
opodatkowania ich na etapie przeznaczenia do konsumpcji. W
panstwie cztonkowskim usunigcia paliwa ze zbiornika dochodzi
bowiem do konsumpcji wyrobu akcyzowego”.

Problem wtérnego obowigzku podatkowego zostat réwniez dostrzezo-
ny w judykaturze Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej:
TSUE). Zob. m.in.:

1)

wyrok TSUE z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie C-391/22 Tiike
Busz Kézosségi Kozlekedési Zrt. v. Nemzeti Ado- és Vamhivatal
Fellebbviteli Igazgatosaga, ECLI:EU:C:2023:892, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0391, do-
step: 24.04.2025:

,38 [...] przejazdy wykonywane wytgcznie w celu naprawy, kon-
serwacji lub tankowania danych pojazdéw, w zakresie, w jakim sg
one co do zasady wykonywane «bez fadunku» i nie odbywajg sie
w celu zabrania pasazeréw, nie moga zostac uznane za «przewoz
0s6b», poniewaz nie stuzg one bezposrednio $wiadczeniu ustugi
przewozu pasazerskiego [...].

40 W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze wskazany art. 7 ust. 1
[dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w
sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéow energetycznych i energii
elektrycznej, Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, s. 51, Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405 — przyp. red.] prze-

widuje, iz paliwa podlegajg minimalnym poziomom opodatkowania.
Jak wynika bowiem z motywu 3 i art. 4 tej dyrektywy, jej celem nie
jest wyczerpujgca harmonizacja stawek podatku akcyzowego od
produktéw energetycznych i energii elektrycznej, lecz ogranicza
sie ona do ustalenia minimalnych pozioméw opodatkowania.

[..]

45 Tymczasem zawezajgca wyktadnia pojecia «oleju napedo-
wego przeznaczonego do celéw handlowych wykorzystywanego
jako paliwo» pozwala przyczyni¢ sie jednoczesnie do realizacji
owego zamierzonego celu polityki ochrony $rodowiska, poniewaz
ogranicza mozliwosci korzystania z obnizonej stawki i zacheca
w ten sposob do zmniejszenia catkowitego zuzycia paliwa oraz
realizacji celu wspierania prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego poprzez zapewnienie wiekszego zblizenia pozio-
moéw opodatkowania oleju napedowego.

46 Wreszcie [...] wyktadnia literalna, systemowa i celowos$ciowa
art. 7 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2003/96 znajduje potwierdzenie w
pracach przygotowawczych nad tg dyrektywa, z ktorych wynika
wola prawodawcy Unii, aby $cisle okresli¢ mozliwo$¢ ustanowienia
zréznicowanych stawek opodatkowania dla tego samego produktu.
[..]

48 W Swietle catosci powyzszych rozwazan na zadane pytanie
nalezy odpowiedzie¢, ze art. 7 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2003/96
nalezy interpretowac w ten sposéb, ze olej napgdowy zuzywany
podczas przejazdéw wykonywanych w celu naprawy, konserwacji
lub tankowania pojazdéw przeznaczonych do przewozu 0s6b nie
wchodzi w zakres pojecia «oleju napedowego przeznaczonego do
celéw handlowych wykorzystywanego jako paliwo» w rozumieniu
tego przepisu”;

wyrok TSUE z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie C-332/21
Quadrant Amroq Beverages SRL v. Agentia Nationala de Admini-
strare Fiscala — Directia Generala de Administrare a Marilor Con-
tribuabili, ECLI:EU:C:2022:1031, https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/pl/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0332, dostep: 24.04.2025:
»1) Artykut 27 ust. 1 lit. e) dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia
19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podat-
koéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych

nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze:

zarowno alkohol etylowy, ktory jest uzywany do produkcji substan-
cji smakowo-aromatycznych stosowanych z kolei do wytwarzania
napojéw bezalkoholowych o zawartosci alkoholu nieprzekracza-
jacej 1,2% objetosci, jak i alkohol etylowy, ktéry byt juz uzywany
do produkcji takich substancji smakowo-aromatycznych, sg objete
zwolnieniem przewidzianym w tym przepisie.

2) Artykut 27 ust. 1 lit. e) dyrektywy 92/83

nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze:

w przypadku gdy alkohol etylowy dopuszczony do obrotu w
panstwie cztonkowskim, w ktérym jest on zwolniony z podat-
ku akcyzowego ze wzgledu na to, ze zostat wykorzystany do
produkcji substancji smakowo-aromatycznych przeznaczonych
do produkcji napojéw bezalkoholowych o zawartosci alkoholu
nieprzekraczajacej 1,2% objetosci, jest nastepnie sprzedawany
w innym panstwie cztonkowskim, to panstwo to jest zobowigzane
do traktowania tego alkoholu etylowego w ten sam sposéb na
swoim terytorium, o ile to pierwsze panstwo cztonkowskie w
sposo6b prawidtowy zastosowato zwolnienie przewidziane w tym
przepisie i brak jest wskazoéwek swiadczacych o uchylaniu sie od
przepiséw, o ich omijaniu lub naruszaniu.

3) Artykut 27 ust. 1 lit. e) dyrektywy 92/83

nalezy interpretowac w ten sposob, ze:

stoi on na przeszkodzie przepisom panstwa cztonkowskiego
uzalezniajacym przyznanie podmiotowi gospodarczemu wpro-
wadzajgcemu do obrotu na jego terytorium produkty zakupione
od sprzedawcy majgcego siedzibe na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, w ktérym zostaty one wyprodukowane, dopusz-
czone do konsumpcji i zwolnione z podatku akcyzowego zgodnie
z tym przepisem, zwolnienia przewidzianego w tym przepisie od
warunku, ze ten przedsigbiorca jest zarejestrowanym odbiorca,
a sprzedawca uprawnionym prowadzgcym sktad podatkowy,
chyba ze z konkretnych, obiektywnych i podlegajgcych weryfikacji
dowodoéw wynika, ze warunek ten jest niezbedny do zapewnienia
prawidtowego i uczciwego stosowania tego zwolnienia oraz do
zapobiegania wypadkom uchylania sie od przepiséw, ich omijania
lub naruszania”.



6 Sgto zjawiska wystepujgce relatywnie bardzo czgsto poza swiadomo-
$cig podatnikéw. Powoduje to, ze zazwyczaj nie sa rowniez wykrywane
przez organy podatkowe, bo nie ma wypracowanych skutecznych
procedur nadzoru publicznego nad tymi podmiotami.

7 Podatnikiem moze by¢ tu rowniez publiczna jednostka lecznicza,
szkota wyzsza lub samorzadowa jednostka budzetowa — urzad
miejski.

8 Gdyby kto$ chciat konsekwentnie egzekwowac zalegtosci podatkowe
od tych podmiotow, w tym zwtaszcza podmiotéw sektora publicznego,
rolnikdw czy konsumentéw, opinia publiczna uznataby te dziatania
za ,absurd” i ,skandal’, a efektywnos$¢ fiskalna tych dziatan bytaby
minimalna, czyli — najogélniej méwigc — szkoda na to czasu, tym
bardziej ze sity i $rodki organéw zajmujacych sie kontrolg podatku
akcyzowego sg skromne.

®  Przypomne, ze na potrzeby Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
opracowano raport opisujgcy wszystkie istotne oszustwa w podatku
akcyzowym, a w szczegodlnosci zwigzane z obowigzkiem podatkowym
drugiego stopnia (Instytut Studiéw Podatkowych, 2018).

© Dobrymi tego przyktadami sa:

1) sprzedaz przez osoby fizyczne wyrobow akcyzowych, ktére
zaimportowano dla celéw konsumpcyjnych ze zwolnieniem od
podatku, oraz

2) zmiana przeznaczenia wyrobéw, ktérych sprzedaz lub import
byly nizej opodatkowane albo zwolnione wtasnie ze wzgledu na
pierwotne przeznaczenie.
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