ZWROT NADPEATY ZA
TRANSPORT PUBLICZNY

przetomowy wyrok TSUE z 8 maja 2025 r. STUDIOW
w sprawie C-615/23 %

—

[

ot A
P E’ Ll

Rekompensaty za transport publiczny poza VAT

W dniu 8 maja 2025 r. TSUE wydat istotne orzeczenie w sprawie C-615/23, odpowiadajgc na
pytanie prejudycjalne zadane przez NSA w zakresie interpretacji art. 73 dyrektywy
2006/112/WE dotyczgce tego, czy rekompensata wyptacana odrebnemu podmiotowi przez
jednostke samorzadu terytorialnego za $wiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego wchodzi w zakres podstawy opodatkowania VAT.

Wyrok TSUE ma istotne znaczenie dla jednostek samorzadu terytorialnego i spotek
komunalnych w zakresie rozliczenia podatku od towarow i ustug. W swietle wyroku nalezy
zweryfikowaé¢ dotychczas stosowane zasady rozliczen miedzy jednostek samorzadu
terytorialnego a spotkag Swiadczgcg ustugi przewozowe, w szczegolnosci w zakresie:

dalszego rozliczania podatku naleznego, w razie posiadania interpretacji indywidualnej
naktadajgcej obowigzek opodatkowania rekompensat,

dokumentowania otrzymywanych rekompensat,

mozliwosci skorygowania podatku nadptaconego w zwigzku z dotychczasowym
opodatkowaniem rekompensat,

mozliwosci domaganie sie zwrotu nadptaty wraz odsetkami od dnia powstania nadptaty,

zasad odliczania podatku naliczonego przez spotki komunalne po wytaczeniu
opodatkowania rekompensat.

Wyrok TSUE moze mie¢ tez znaczenie dla rekompensat przekazywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego spotkom komunalnym w zwigzku z inng dziatalnoscig niz dotyczaca
przewozow osab.

Przedmiot sporu

Przedmiotem sporu byta sytuacja, w ktdrej spdtka dziatajgca jako podatnik VAT czynny planowata
Swiadczy¢ ustugi transportu publicznego. Warunki prowadzenia tej dziatalnosci miaty by¢ w
znacznej mierze zalezne od organizujgcej transport jednostki samorzadu terytorialnego (JST),
ktéra ustalataby m.in. ceny biletow czy wysokos¢ mandatow, ktére stanowi¢ miaty przychody
spotki. W zwigzku z preferencyjnymi wysokosciami tych optat przewidywano, ze
przychody spéiki z jej podstawowej dziatalnosci nie pokryjg w catosci jej kosztow, w zwigzku z
czym JST na koniec okreslonego okresu rozliczeniowego miata przekazywac spoéice
rekompensate finansowg, ktéra bytaby niezalezna od ceny biletéw czy liczby osob faktycznie
korzystajgcych z ustug spotki.

Orzeczenie

TSUE orzekt, ze tego rodzaju rekompensata wyptacana przez JST przedsiebiorstwu
Swiadczgcemu ustugi publicznego transportu nie stanowi podstawy VAT.

Swoje stanowisko TSUE uzasadnit wskazujgc 3 kluczowe elementy:

brak wptywu na cene ustugi - rekompensata nie ma bezposredniego wptywu na cene
swiadczonych ustug transportowych, ustalong przez organizatora tych ustug, poniewaz
celem tej rekompensaty jest przede wszystkim pokrycie strat zwigzanych z tag
dziatalnoscia.

brak bezposredniego beneficjenta rekompensaty - zwigzku z rekompensata nie jest
wyptacana operatorowi konkretnie w celu swiadczenia przez niego ustugi transportowej na
rzecz okreslonego ustugobiorcy i nie ma wptywu na ceng, jakg ma zapfaci¢ ten
ustugobiorca, poniewaz cena ta nie jest ustalana w taki sposob, ze zmniejsza sie
proporcjonalnie do rekompensaty wyptacanej podmiotowi Swiadczacemu te ustuge.
Rekompensata jest przyznawana a posteriori i jest niezalezna od konkretnego
korzystania z ustug transportowych, lecz zalezy od liczby oferowanych wozokilometréw.

charakter rekompensaty - rekompensata nie wchodzi zatem w zakres pojecia ,, subwencji
bezposrednio zwigzanych z ceng” w rozumieniu art. 73 dyrektywy VAT.

Podsumowujgc, TSUE potwierdzit, ze rekompensaty wyptacane przez JST operatorom transportu
publicznego w celu pokrycia strat nie podlegajg opodatkowaniu VAT.

Orzeczenie to ma kluczowe znaczenie dla podmiotéw $wiadczagcych ustugi transportu
publicznego. Przedmiotowy wyrok daje tym podmiotom mozliwos¢ wystepowania z wnioskami o
stwierdzenie nadptaty VAT za lata ubiegte, jesli rekompensaty byty traktowane jako element
podstawy opodatkowania VAT.

W przypadku potrzeby doradztwa w omawianym zakresie lub koniecznosci przeprowadzenia
postepowania nadptatowego na korzystnych warunkach finansowych pozostajemy do
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