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Zasada wielokrotnosci opodatkowania wyrobow akcyzowych w przypadku wtérnego
obowigzku podatkowego a zmiana podatkowego przeznaczenia wyrobu akcyzowego
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Instytut Studidw Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy
Doradztwo podatkowe

R Witold Modzelewski
m Radca prawny i doradca podatkowy, prezes Instytutu Studiéw Podatkowych, profesor Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Jeden z
najwybitniejszych specjalistow w zakresie podatkéw i prawa podatkowego.

Istotnym problemem prawnym i praktycznym jest mozliwo$¢ wielokrotnego opodatkowania tego samego wyrobu
akcyzowego na etapie wtornego obowigzku podatkowego (zwanego rowniez obowigzkiem podatkowym drugiego
stopnia.) — pisze prof. dr hab. Witold Modzelewski.

« Na czym polega zasada wielokrotnosci opodatkowania wyrobéw akcyzowych w przypadku wtérnego obowigzku
podatkowego
¢ Zmiana podatkowego przeznaczenia wyrobu akcyzowego jako zdarzenie podlegajgce opodatkowaniu

Na czym polega zasada wielokrotnosci opodatkowania wyrobow akcyzowych w
przypadku wtérnego obowigzku podatkowego

Jest rzeczg bezsporna, ze w sensie normatywnym zasada ta nie zostata wprost sformutowana w przepisach ustawy z
dnia 6 grudnia 2002 r. o podatku akcyzowym. Jednak sposob ustawowego zdefiniowania zdarzen podlegajgcych
opodatkowaniu w przypadku wtérnego obowigzku podatkowego w petni uzasadnia sformutowanie zasady ogéinej
(maxima legis) dotyczacej obowigzywania tej zasady: ilekro¢ dany wyréb jest przedmiotem tych zdarzen, w ktorych
uczestniczg rézne podmioty, kazdorazowo rodzi sie odrebny obowigzek podatkowy. Nie wprowadzono tu réwniez
szczegoblnych zasad dajgcych kolejnym podatnikom jakiejkolwiek mozliwosci odliczenia kwoty podatku obcigZzajgcej
ten wyréb na poprzednich etapach obrotu od ich kwoty podatku naleznego powstatej z tytutu kolejnego zdarzenia.

Zmiana podatkowego przeznaczenia wyrobu akcyzowego jako zdarzenie
podlegajace opodatkowaniu

Jest tu jednak wiele probleméw spornych. W niniejszym artykule porusze problem zmiany podatkowego przeznaczenia
wyrobu akcyzowego jako zdarzenia podlegajgcego opodatkowaniu, czyli najbardziej reprezentacyjnego przypadku dla

wtérnego obowiazku podatkowego.

Zdarzenie to ma okreslong dynamike i moze sktadac sie z kilku faz, w ktérych uczestnicza kolejne podmioty. Do
najwazniejszych etapédw zmiany przeznaczenia wyrobu mozna zaliczy¢:
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1) zamiar zmiany przeznaczenia, ktére bedzie faktycznie dokonane przez osobe trzecig (zaoferowanie, wydanie,
faktyczne oddanie wyrobu osobie zmieniajgcej przeznaczenie),

2) wejscie w posiadanie wyrobu z zamiarem zmiany przeznaczenia przez posiadacza wyrobu w pdzniejszym terminie,

3) faktyczna (fizyczna) zmiana przeznaczenia poprzez uzycie albo zuzycie wyrobu powoduje powstanie obowigzku
podatkowego.

Brak jest jasnej doktryny sgdowej na ten temat, a praktyka skarbowa tez jest niejednolita.

W znanych autorowi przypadkach pojawia sie czesto poglad, ze juz przypadek pierwszy (ad. 1) jest juz zdarzeniem
podlegajgcym opodatkowaniu i fakt zadeklarowania i zaptaty podatku z tego tytutu nie ma zadnego znaczenia dla
powstania obowigzku podatkowego w przypadkach 2) i 3). Zaréwno oferujacy, jak i posiadajgcy oraz faktycznie
zmieniajgcy przeznaczenie sg (jakoby) odrebnymi podatnikami, choé¢ z reguty litosciwie fakturuje sie podmioty
przechowujgce zlecenie wtasciciela wyrobu oraz przewozgce te wyroby.

Uzasadnienie tego maksymalistycznego pogladu jest dos¢ proste: jak podmiot nabyt wyréb akcyzowy np. zwolniony
ze wzgledu na przeznaczenie w celu zuzycia go zgodnie z owym przeznaczeniem, odstepuje od tego zamiaru np.
oferujgc go osobie trzeciej — staje sie z tego tytutu podatnikiem. Jest to poglad zasadny, lecz ten sposéb interpretacji
powoduje, ze wtorny obowigzek podatkowy przeksztatca podatek akcyzowy w rodzaj wyjatkowo represyjnej kary, ktéra
dyskryminuje w sposéb oczywisty podatnikow, ktérzy nawet w dobrej wierze wejdg w posiadanie wyrobdéw
akcyzowych, ktére nie byly opodatkowanie lub byty nizej opodatkowane na etapie pierwotnego obowigzku
podatkowego.

W zwigzku z tym zgodnos¢ tych przepiséw powinna by¢ przedmiotem zbadania zaréwno z Konstytucja RP jak i
prawem UE. Niezaleznie od tego nalezy postulowac¢ wprowadzenie mozliwosci odliczenia kwot zaptaconego podatku
na poprzednich fazach obrotu od kwoty podatku naliczonego cigzgcego na podatnikach wtérnego obowigzku
podatkowego jezeli dziatali oni w dobrej wierze i przy dotozeniu nalezytej starannosci.

Prof. dr hab. Witold Modzelewski, Instytut Studiow Podatkowych

Zobacz réwniez:

» Jest kilka sposobow na unikniecie obowigzkowego KSeF. Przyktad: uzyskanie statusu podatnika zagranicznego
dziatajgcego w Polsce wytgcznie na podstawie rejestracii

» Katastrofa fakturowa w 2026 roku? Kto odwazy sie wdrozy¢ obowigzek stosowania KSeF i faktur
ustrukturyzowanych?

oprac. Pawet Huczko
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