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Streszczenie

W artykule przedstawione s3g cele, a takze wybrane konsekwencje wprowadzenia Krajowego Systemu e-Faktur
(dalej: KSeF) jako narzedzia obligatoryjnego w kontekscie réwnolegle wystepujacego obowiazku skitadania przez
podatnikéw VAT’ raportow w formie jednolitego pliku kontrolnego w zakresie podatku od towarow i ustug. Autor-
ka zadaje pytanie badawcze, czy mozliwe sg uproszczenie systemu i rezygnacja z podwoéjnego raportowania.
Stowa kluczowe: Krajowy System e-Faktur, JPK_VAT, faktura ustrukturyzowana, VAT.

Abstract

The article presents the objectives and selected consequences of introducing the National e-Invoice System as a
mandatory tool in the context of the parallel obligation for VAT taxpayers to submit reports in the form of a stan-
dard audit file for tax (JPK_VAT). The author asks the research question of whether it is possible to simplify the

system and abandon double reporting.
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

W 2010 r. Komisja Europejska w Zielonej Ksiedze w spra-
wie przyszto$ci podatku VAT. W strone prostszego, solidniej-
szego i wydajniejszego systemu podatku VAT rozpoczeta
debate na temat funkcjonowania systemu VAT oraz wymaga-
nych zmian jego ksztattu?. Jednym z poruszonych tematéw
byta weryfikacja sposobu poboru VAT, ktéry prawie nie zmie-
nit sie od czasu jego wprowadzenia w Unii Europejskiej
(dalej: UE) i opiera sie na mechanizmie samonaliczenia.
Kontrole nastepcze, prowadzone przez administracje podat-
kowg, wielokrotnie okazywaty sie niewystarczajgce, np. w
przypadku oszukarnczego procederu karuzeli podatkowej. Dla
celow zwalczania oszustw w VAT Komisja Europejska w
2009 r. zapoczatkowata studium wykonalnosci majace na celu
udoskonalenie poboru VAT, w tym przy wykorzystaniu nowo-
czesnych technologii. Przedstawiono cztery modele uspraw-
niajgce system VAT:

1) obowigzek przesytania $cisle wybranych danych w odpo-
wiednim formacie do hurtowni danych VAT;

2) elektroniczne faktury przesytane w czasie rzeczywistym
do centralnej bazy danych monitorujgcej VAT,

3) podziat ptatnosci przez bank na kwote podlegajgcg opo-
datkowaniu wyptacang dostawcy oraz kwote VAT wypta-
cang bezposrednio organowi podatkowemu (podziat
ptatnosci);

4) certyfikacja wewnetrznych procedur i mechanizmow kon-
troli podatnika.

Pierwszy z wymienionych modeli funkcjonuje w polskim
systemie podatku od towaru i ustug od 2016 r. Obecnie jed-
nolity plik kontrolny (JPK_VAT) sktada sie co do zasady

z ewidencji z deklaracja, jest przygotowywany w formacie
XML przez czynnych podatnikéw VAT oraz przesytany elek-
tronicznie do organu podatkowego do 25. dnia nastepnego
miesigca.

Drugi z wymienionych modeli, w odroznieniu od pierwsze-
go, przewiduje przesytanie danych w czasie rzeczywistym lub
niemalze rzeczywistym. WdrozZenie takiego rozwigzania ma
szanse dac¢ administracji podatkowej wiedze na temat zda-
rzenia podatkowego dokumentowanego fakturg VAT w chwi-
li, kiedy ono ma miejsce (z dopuszczalnymi niewielkimi od-
chyleniami). W Polsce ten model funkcjonuje od 2022 r.,
kiedy zostat uruchomiony KSeF na zasadzie dobrowolno$ci.

Trzeci model polega na podziale ptatnosci za fakture na
kwote netto oraz kwote VAT. W Polsce dziala mechanizm
podzielonej ptatnosci — od 2018 r. fakultatywny, od 2019 r.
obligatoryjny w okreslonych prawem przypadkach. Ptatnosé
za fakture jest automatycznie dzielona: kwota netto trafia na
rachunek rozliczeniowy sprzedawcy, kwota VAT trafia na
specjalny rachunek VAT, ktory stuzy do regulowania zobowig-
zan publicznoprawnych.

Czwarty model — certyfikacja wewnetrznych procedur i
mechanizméw kontroli podatnika — nie jest w Polsce obliga-
toryjny, ale czesto stosowanie wewnetrznych procedur majg-
cych na celu usprawnienie rozliczen VAT oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa podatkowego dzieki wykazaniu nalezytej
starannosci w wypetnianiu obowigzkéw podatkowych staje
sie konieczne. Przykladem takiego dziatania jest weryfikacja
kontrahenta na tzw. biatej liScie podatnikow VAT.

Jak wskazano wyzej, w Polsce funkcjonujg wszystkie ww.
modele, majgce na celu udoskonalenie systemu VAT3. W



kontekscie zblizajgcego sie terminu wejscia w zycie obowigz-
ku korzystania z KSeF, ktéry bedzie wprowadzany etapowo,
poczgwszy od dnia 1 lutego 2026 r., mozna poréwnac zakres
danych gromadzonych przez administracje podatkowg tym
sposobem oraz w raportach JPK_VAT.

2. ZAKRES DANYCH W JPK_VAT

2.1. Ewidencja z deklaracja

Jednolity plik kontrolny dla VAT (JPK_VAT) to elektroniczny
raport przesytany do administracji podatkowej. Od pazdziernika
2020 r. obowigzuje struktura JPK_V7M (dla rozliczen miesiecz-
nych) i JPK_V7K (dla rozliczen kwartalnych). JPK_VAT tgczy
ewidencje VAT i deklaracje podatkowg*. Szczegotowy zakres
danych ujmowanych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji
w zakresie podatku od towardw i ustug wynika z rozporzgdzenia
wykonawczego do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.5

Deklaracje podatkowe zawierajg dane niezbedne do roz-
liczenia podatku, obliczenia jego wysokosci, w tym wysokosci
podstawy opodatkowania, podatku naleznego i podatku na-
liczonego, a takze dane dotyczace podatnika®. Ewidencja ma
zawiera¢ dane pozwalajgce na prawidtowe rozliczenie podat-
ku i sporzgdzenie informacji podsumowujacej, w szczegolno-
Sci dane dotyczgce:

1) rodzaju sprzedazy i podstawy opodatkowania, wysokosci
kwoty podatku naleznego, w tym korekty podatku nalez-
nego, z podziatem na stawki podatku;

2) kwoty podatku naliczonego obnizajgcego kwote podatku
naleznego, w tym korekty podatku naliczonego;

3) kontrahentow;

4) dowododw sprzedazy i zakupow’.

2.2. Zgodnos¢ dokumentu elektronicznego ze strukturg
logiczna

JPK_VAT musi by¢ zgodny z okreslonym wzorem i struk-
tura logiczna, a wszystkie systemy teleinformatyczne uzywa-
ne do realizacji zadan publicznych —w tym ten dotyczacy JPK
— muszg spetnia¢ minimalne wymagania interoperacyjnos$ci
i neutralnosci technologicznej® Oznacza to, ze JPK_VAT musi
by¢ zgodny nie tylko z przepisami podatkowymi, lecz takze z

Tabela 1. Oznaczenia szczegdlne w ewidenciji

zasadami informatyzacji. Przygotowanie JPK_VAT, ktory jest
dokumentem elektronicznym, wymaga wyposazenia syste-
moéw ksiegowych podatnikéw w funkcje umozliwiajgce wytwo-
rzenie takiego pliku. Potencjalnie mozliwe jest korzystanie z
bezptatnych narzedzi udostepnionych w portalu podatkowym
Ministerstwa Finansow®.

Dane powinny by¢ sporzadzone w formacie XML, ktory
umozliwia podatnikowi ich tatwg edycje, a organom podatko-
wym pozwala na automatyczng weryfikacje oraz zestawianie
z innymi plikami.

2.3. Zakres raportowanych informacji

Rozporzadzenie z dnia 15 pazdziernika 2019 r. precyzyjnie
okresla sposéb rejestrowania danych w pliku oraz wskazuje
szczegotowy zakres informaciji, ktére musza by¢ ujete w dekla-
racjach podatkowych, o ktérych mowa w art. 99 ustawy z dnia
11 marca 2004 r., jak rowniez w ewidencji prowadzonej zgodnie
z art. 109 ust. 3 tej ustawy'®. Reguluje ponadto zasady wypet-
niania i sktadania deklaracji, zawiera niezbedne pouczenia oraz
okresla sposdb prezentacji danych w ewidencji przesytanej na
podstawie art. 109 ust. 3b i 3¢ przywotanej ustawy.

Podstawowe elementy deklaracji i ewidencji obejmujg
dane identyfikujgce podatnika oraz okres rozliczeniowy, kto-
rego dotyczg. Ewidencja zawiera rowniez oznaczenia kodow
towardéw i ustug (GTU) oraz procedur przewidzianych w
przepisach (zob. tabela 1)". W nauce zauwazono, ze wpro-
wadzony obowigzek oznaczania jest zbyt mocno ograniczony,
gdyz uwzglednia jedynie trzynascie kategorii towardw i ustug,
co limituje nadzé6r organéw podatkowych'2.

Ponadto ewidencja zawiera nastepujgce oznaczenia do-
wodow sprzedazy:

1) RO —dokument zbiorczy o sprzedazy z kas rejestrujgcych;
2) WEW - dowdd wewnetrzny;
3) FP — faktura, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3d ustawy z

dnia 11 marca 2004 r.

2.4. Struktura schematu

Niezaleznie od metody prowadzenia ksigg rachunkowych
czy innych ewidencji dane wprowadzane do pliku sg wyse-
lekcjonowane wedtug tego samego klucza, a wiec sg tatwo

Oznaczenie Zakres

GTU 01 Dostawa napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2%, piwa oraz napojéw alkoholowych bedg-
cych mieszaning piwa i napojow bezalkoholowych, w ktérych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5% (CN* od
2203 do 2208)

GTU 02 Dostawa towardw, o ktorych mowa w art. 103 ust. 5aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

GTU 03 Dostawa olejéw opatowych nieujetych w § 10 ust. 3 pkt 1 lit. b, olejéw smarowych i pozostatych olejow (CN od
27101971do27101983i CNod 2710 19 87 do 2710 19 99, z wylaczeniem smardéw plastycznych zaliczonych
do kodu CN 2710 19 99), olejow smarowych (CN 2710 20 90) oraz preparatow smarowych (CN 3403, z wyla-
czeniem smarow plastycznych objetych tg pozycjg)

GTU 04 Dostawa wyrobodw tytoniowych, suszu tytoniowego, ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowator-
skich, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym

GTU 05 Dostawa odpaddéw — wytacznie okreslonych w poz. 79-91 zatagcznika nr 15 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

GTU 06 Dostawa urzgdzen elektronicznych oraz czesci i materiatow do nich, wytgcznie okreslonych w poz. 7, 8, 59-63,
65, 66, 69 i 94-96 zatgcznika nr 15 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r., a takze folii typu stretch (okreslonej w
poz. 9 zatgcznika)

GTU 07 Dostawa pojazddéw oraz czesci (CN od 8701 do 8708)




GTU 08

Dostawa metali szlachetnych oraz nieszlachetnych — wytgcznie okreslonych w poz. 1 i 1a zatgcznika nr 12 do
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. oraz w poz. 12-25, 33-40, 45, 46, 56 i 78 zatgcznika nr 15 do ustawy z dnia
11 marca 2004 r.

GTU 09

Dostawa produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyro-
boéw medycznych — wytgcznie objetych obowigzkiem zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 37av ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne®

GTU 10

Dostawa budynkow, budowli i gruntéw oraz ich czesci i udziatéw w prawie wtasnosci, w tym rowniez zbycie
praw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

GTU 11

Swiadczenie ustug w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®

GTU 12

Swiadczenie ustug o charakterze niematerialnym — wytgcznie: doradczych, w tym doradztwa prawnego i po-
datkowego oraz doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem (PKWiU? 62.02.1, 62.02.2, 66.19.91, 69.20.3, 70.22.11,
70.22.12,70.22.13, 70.22.14, 70.22.15, 70.22.16, 70.22.3, 71.11.24, 71.11.42, 71.12.11, 71.12.31, 74.90.13,
74.90.15, 74.90.19), w zakresie rachunkowosci i audytu finansowego (PKWiU 69.20.1, 69.20.2), prawnych
(PKWiU 69.1), zarzgdczych (PKWiU 62.03, 63.11.12, 66.11.19, 66.30, 68.32, 69.20.4, 70.22.17, 70.22.2,
90.02.19.1), firm centralnych (PKWiU 70.1), marketingowych lub reklamowych (PKWiU 73.1), badania rynku i
opinii publicznej (PKWiU 73.2), w zakresie badahn naukowych i prac rozwojowych (PKWiU 72) oraz w zakresie
pozaszkolnych form edukacji (PKWiU 85.5)

GTU 13

Swiadczenie ustug transportowych i gospodarki magazynowej (PKWiU 49.4, 52.1)

WSTO EE

Oznaczenie wewnatrzwspélnotowej sprzedazy na odlegtos¢ towardw, ktére w momencie rozpoczecia ich wy-
syfki lub transportu znajdujg sie na terytorium kraju, oraz swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych
i elektronicznych, o ktérych mowa w art. 28k ustawy z dnia 11 marca 2004 r., na rzecz podmiotéw niebedgcych
podatnikami, posiadajgcych siedzibe, state miejsce zamieszkania lub miejsce pobytu na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju

IED

Oznaczenie dostawy towardéw, o ktérej mowa w art. 7a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., dokonanej
przez podatnika utatwiajgcego te dostawe, ktory nie korzysta z procedury szczegodlnej, o ktérej mowa w dzia-
le Xl w rozdziale 6a lub 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. lub w odpowiadajgcych im regulacjach, dla ktorej
miejscem dostawy jest terytorium kraju

TP

Oznaczenie istniejgcych powigzan miedzy nabywcg a dokonujgcym dostawy towaréw lub ustugodawcg, o
ktérych mowa w art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

TT WNT

Oznaczenie wewngtrzwspodlnotowego nabycia towaréw dokonanego przez drugiego w kolejnosci podatnika
VAT w ramach transakcji trojstronnej w procedurze uproszczonej, o ktérej mowa w dziale Xl w rozdziale 8
ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

TTD

Oznaczenie dostawy towaréw poza terytorium kraju dokonanej przez drugiego w kolejnosci podatnika VAT w
ramach transakcji tréjstronnej w procedurze uproszczonej, o ktérej mowa w dziale Xl w rozdziale 8 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r.

MRT

Oznaczenie $wiadczenia ustug turystyki opodatkowanych na zasadach marzy zgodnie z art. 119 ustawy z dnia
11 marca 2004 r.

MR UZ

Oznaczenie dostawy towaréw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykéw, opodatkowa-
nej na zasadach marzy zgodnie z art. 120 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

142

Oznaczenie wewnagtrzwspolnotowej dostawy towaréw nastepujgcej po imporcie tych towaréw w ramach pro-
cedury celnej 42 (import)

1 63

Oznaczenie wewnagtrzwspolnotowej dostawy towaréw nastepujgcej po imporcie tych towaréw w ramach pro-
cedury celnej 63 (import)

B SPV

Oznaczenie transferu bonu jednego przeznaczenia dokonanego przez podatnika dziatajgcego we wlasnym
imieniu, opodatkowanego zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

B SPV
DOSTAWA

Oznaczenie dostawy towaréw oraz $swiadczenia ustug, ktdrych dotyczy bon jednego przeznaczenia, na rzecz
podatnika, ktéry wyemitowat bon, opodatkowanych zgodnie z art. 8a ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

B MPV
PROWIZJA

Oznaczenie $wiadczenia ustug posrednictwa oraz innych ustug dotyczacych transferu bonu ré6znego przezna-
czenia, opodatkowanych zgodnie z art. 8b ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

2 CN — Combined Nomenclature (Nomenklatura Scalona). Klasyfikacja obowigzujgca na mocy rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej
(Dz. Urz. WE L 256 z 7.09.1987, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382).

® Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 750.

¢ Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 1685.

4 PKWiU — Polska Klasyfikacja Wyroboéw i Ustug. Klasyfikacja obowigzujgca na mocy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug (PKWiU), Dz.U. poz. 1676 ze zm.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie § 10 ust. 3 i 4 rozporzadzenia z dnia 15 pazdziernika 2019 r.



poréwnywalne. Diagram 1 przedstawia strukture schematu
gtébwnego dla obowigzujgcych wariantéw struktury logiczne;j
JPK_V7M oraz JPK_V7K.

Diagram 1. Struktura schematu gtéwnego dla JPK_V7M i
JPK_V7K

tns:Naglowek [

tnz:Podmiot1 [1]

JPK B

Zrédto: JPK_VAT z deklaracjg [JPK_V7M(2), JPK_V7K(2)].
Broszura informacyjna dot. struktury JPK_VAT z deklaracjg
[JPK_V7M(2), JPK_V7K(2)], Warszawa, maj 2023 r., https://
www.podatki.gov.pl/media/9330/broszura-informacyjna-jpk_
vat-z-deklaracja-10052023.pdf, dostep: 12.12.2025, s. 7.

Struktura JPK_V7M/JPK_V7K zostata podzielona na kilka
zasadniczych czesci, z ktérych kazda petni okreslong funkcije
w procesie raportowania podatku od towardw i ustug. Nagto-
wek obejmuje podstawowe informacje formalne, takie jak
okres rozliczeniowy, cel ztozenia pliku, wskazanie wtasciwe-
go urzedu skarbowego oraz date zitozenia pliku. Podmiot1
zawiera dane identyfikujgce podatnika, czyli podmiot skfada-
jacy JPK_V7M/JPK_V7K. Kolejnym elementem jest Deklara-
cja, w ktérej znajdujg sie informacje niezbedne do obliczenia
wysokosci podatku naleznego i naliczonego, a takze do
ustalenia kwoty podatku podlegajacej zaptacie lub zwrotowi.
Deklaracja obejmuje réwniez oznaczenie sposobu dokonania
zwrotu oraz pouczenia skierowane do podatnika. Ostatnig
zasadniczg cze$cig jest Ewidencja, w ktérej gromadzone sg
dane pozwalajgce na prawidtowe rozliczenie podatku nalez-
nego i naliczonego, co zapewnia spo6jnos¢ i przejrzystosc
raportowanych transakcji. Catos¢ struktury zostata opraco-
wana w taki sposéb, aby umozliwi¢ organom podatkowym
skuteczng kontrole oraz automatyczng analize danych prze-
kazywanych przez podatnikéw?.

Tabela 2. Elementy obligatoryjne faktury

Jednolity plik kontrolny dla VAT ma zapewni¢ petng
transparentno$¢ rozliczen podatkowych, co umozliwia orga-
nom podatkowym wykrywanie nieprawidtowosci i potencjal-
nych naduzy¢. Wazng cechg jest automatyzacja kontroli —
dane sg przekazywane w jednolitej strukturze XML, co po-
zwala na ich natychmiastowe przetwarzanie i analize przy
uzyciu narzedzi informatycznych. Od 2026 r. nastgpi dodat-
kowe powigzanie z KSeF, dzigki czemu JPK_VAT bedzie
zasilany podstawowymi informacjami z faktur ustrukturyzo-
wanych, w szczegdlnosci numerem KSeF'4.

3. DANE GROMADZONE PRZY UZYCIU KSEF

3.1. Faktura ustrukturyzowana

Faktura ustrukturyzowana to faktura wystawiona przy
uzyciu KSeF wraz z przydzielonym numerem identyfikujacym
te fakture w tym systemie'. W mys$l art. 106nc ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. faktura ustrukturyzowana jest wysta-
wiana i otrzymywana przy uzyciu KSeF za pomocg oprogra-
mowania interfejsowego, w postaci elektronicznej. Musi by¢
ona zgodna ze wzorem dokumentu elektronicznego®. Minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych udostepnia wzor
faktury ustrukturyzowanej na elektronicznej platformie ustug
administracji publicznej.

3.2. Zakres danych faktury

Podkresli¢ nalezy, ze zakres danych, jakie powinna za-
wiera¢ faktura, pozostaje niezmieniony. W KSeF faktura
ustrukturyzowana musi zatem zawieraé zestaw obligatoryj-
nych danych, ktére sg wymienione w ustawie z dnia 11 mar-
ca 2004 r. i doprecyzowane w rozporzgdzeniu wykonawczym'?
(zob. tabela 2).

3.3. Zgodnos¢ ze schema

Jesli przeniesie sie wyliczone powyzej elementy na grunt
KSeF, nalezy zaznaczy¢, ze faktura ustrukturyzowana dla
swej waznos$ci powinna zawierac elementy obligatoryjne dla
kazdej faktury VAT, a jednoczes$nie by¢ zgodna ze wzorem
(schema), czyli plikiem w formacie XSD, ktéry zawiera pet-
ny opis elementow, jakie mogg sie znalez¢ w fakturze
ustrukturyzowanej'®. W schemie znajdujg sie nastepujgce
informacje:

art. 106e ust. 1 pkt 24 lit. a oraz pkt 25

Lp. Zakres

1. |Data wystawienia

2. |Kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktéry jednoznacznie identyfikuje fakture

3. |Imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towardéw lub ustug oraz ich adresy

4. |Numer, za pomocg ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug, z zastrzezeniem

lit. b

5. | Numer, za pomocg ktérego nabywca towardw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug
lub podatku od wartosci dodanej, pod ktérym otrzymat on towary lub ustugi, z zastrzezeniem art. 106e ust. 1 pkt 24

6. |Data dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub data otrzymania zaptaty, o ktérej mowa
w art. 106b ust. 1 pkt 4, o ile taka data jest okreslona i r6zni si¢ od daty wystawienia faktury

7. |Nazwa (rodzaj) towaru lub ustugi

®

Miara i ilo$¢ (liczba) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych ustug

9. |Cena jednostkowa towaru lub ustugi bez kwoty podatku (cena jednostkowa netto)




10.

Kwota wszelkich opustoéw lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytutu wczesniejszej zaptaty, o ile nie zostaty one
uwzglednione w cenie jednostkowej netto

1.

Warto$¢ dostarczonych towaréw lub wykonanych ustug, objetych transakcja, bez kwoty podatku (warto$¢ sprzedazy
netto)

12.

Stawka podatku od towardéw i ustug albo stawka podatku od wartosci dodanej w przypadku korzystania z procedur
szczegolnych, o ktérych mowa w dziale XII w rozdziatach 6a, 7 i 9

13.

Suma wartosci sprzedazy netto, z podziatem na sprzedaz objetg poszczegolnymi stawkami podatku i sprzedaz zwol-
niong od podatku

14.

Kwota podatku od sumy wartosci sprzedazy netto, z podziatem na kwoty dotyczgce poszczegolnych stawek podatku

15.

Kwota naleznosci ogétem

16.

Wyrazy ,metoda kasowa” — w przypadku dostawy towaréw lub swiadczenia ustug, w odniesieniu do ktérych:

a) obowigzek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 1 lub art. 21 ust. 1, lub

b) w przepisach wydanych na podstawie art. 19a ust. 12 okreslono termin powstania obowigzku podatkowego z
chwilg otrzymania catos$ci lub czesci zaptaty

17.

Wyraz ,samofakturowanie” — w przypadku faktur, o ktérych mowa w art. 106d ust. 1

18.

Wyrazy ,odwrotne obcigzenie” — w przypadku dostawy towardw lub wykonania ustugi, dla ktérych obowigzanym do
rozliczenia podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym charakterze jest nabywca towaru lub ustugi

19.

W przypadku faktur, w ktérych kwota naleznosci ogétem przekracza kwote 15 tys. zt lub jej rownowarto$¢ wyrazong
w walucie obcej, obejmujgcych dokonang na rzecz podatnika dostawe towardéw lub swiadczenie ustug, o ktérych
mowa w zatgczniku nr 15 — wyrazy ,mechanizm podzielonej ptatnosci”, przy czym do przeliczania na ztote kwot wy-
razonych w walucie obcej stosuje sie zasady przeliczania kwot stosowane w celu okreslenia podstawy opodatkowa-
nia

20.

W przypadku dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1, art. 113

ust. 1i 9, art. 113a ust. 1 albo przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 — wskazanie:

a) przepisu ustawy albo aktu wydanego na podstawie ustawy, na podstawie ktérego podatnik stosuje zwolnienie od
podatku,

b) przepisu dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej?, ktéry zwalnia od podatku takg dostawe towardéw lub takie $wiadczenie ustug, lub

c) innej podstawy prawnej wskazujgcej na to, ze dostawa towaréw lub Swiadczenie ustug korzysta ze zwolnienia

21.

W przypadku, o ktérym mowa w art. 106¢c — nazwe i adres organu egzekucyjnego lub imie i nazwisko komornika
sgdowego oraz jego adres, a w miejscu okre$lonym dla podatnika — imie i nazwisko lub nazwe dtuznika oraz jego
adres

22.

W przypadku faktur wystawianych w imieniu i na rzecz podatnika przez jego przedstawiciela podatkowego — nazwe
lub imie i nazwisko przedstawiciela podatkowego, jego adres oraz numer, za pomocg ktérego jest on zidentyfikowa-
ny na potrzeby podatku

23.

W przypadku gdy przedmiotem wewnatrzwspoélnotowej dostawy sg nowe srodki transportu — date dopuszczenia

nowego srodka transportu do uzytku oraz:

a) przebieg pojazdu — w przypadku pojazdéw lagdowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10 lit. a,

b) liczbe godzin roboczych uzywania nowego $rodka transportu — w przypadku jednostek ptywajgcych, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 10 lit. b, oraz statkéw powietrznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10 lit. ¢

24.

W przypadku faktur wystawianych przez drugiego w kolejnosci podatnika, o ktérym mowa w art. 135 ust. 1 pkt 4 lit. b
i ¢, w wewnatrzwspolnotowej transakciji tréjstronnej (procedurze uproszczonej) — dane okreslone w art. 136

25.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 97 ust. 10 pkt 2 i 3:

a) numer, za pomocg ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towaréw i ustug, poprzedzony
kodem PL,

b) numer, za pomocg ktérego nabywca towaru lub ustugi jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od wartosci do-
danej w danym panstwie cztonkowskim, zawierajgcy dwuliterowy kod stosowany na potrzeby podatku od wartosci
dodanej wtasciwy dla tego panstwa cztonkowskiego

26.

W przypadku podatnika korzystajgcego ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113a ust. 1 — indywidualny numer iden-
tyfikacyjny, o ktérym mowa w art. 113a ust. 2 pkt 2

27.

W przypadku gdy nabywca towardéw lub ustug jest podatnikiem niezarejestrowanym na potrzeby podatku od towaréw
i ustug albo osobg prawng niebedacg podatnikiem i niezarejestrowang na potrzeby podatku od towaréw i ustug —
numer identyfikacji podatkowej tego nabywcy, jezeli posiada on taki numer (zacznie obowigzywaé od dnia 1 lutego
2026 r.)

28.

W przypadku gdy nabywca towaréw lub ustug jest podatnikiem, u ktérego sprzedaz jest zwolniona od podatku na
podstawie art. 113a ust. 1 — indywidualny numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w art. 113a ust. 2 pkt 2

aDz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze zm.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie art. 106e ustawy z dnia 11 marca 2004 .




1) okreslenie stosowanych typéw danych (np. tekstowe,
liczbowe, daty itd.);

2) lista wszystkich mozliwych pdl faktury (obligatoryjne,
opcjonalne, fakultatywne);

3) lista stosowanych stownikéw wraz z listg wartosci (np.
kody walut).

Struktura e-faktury dzieli pola na nastepujace grupy:

1) obligatoryjne —wymagane zawsze, aby faktura byta wazna
— elementy wymienione w tabeli 2, a takze pola niezbedne
z technicznego punktu widzenia, np. wersja schemy;

2) opcjonalne — nie sg niezbedne do uznania zgodnosci ze
schema, a wiec poprawnej technicznie faktury, jednakze
moga byc¢ obligatoryjne w okreslonych przypadkach;

3) fakultatywne — utatwiajgce rozliczenia, ale nieobowigzko-
we z perspektywy ustawy z dnia 11 marca 2004 r., nie sg
niezbedne dla poprawnosci technicznej faktury;

4) logiczne — wynikajgce z kontekstu danego zdarzenia
dokumentowanego fakturg; muszg zosta¢ wypetnione dla
poprawnosci technicznej faktury z powodu wykorzystania
danego elementu (koniecznos$¢ wypetnienia danego pola,
aby méc wypetni¢ kolejne).

Diagram 2. Struktura schematu gtéwnego dla FA(3)

— : tns:Naglowek

= tn=:Podmiot1 ?

' tns:Podmiot2

! <:Podmiot3 [
'''''''''''''''''''''''''' = =3

|

b <:PodmiotUpowazniony

________________

--. tns:Zalacznik

Zrodto: Faktura ustrukturyzowana. Broszura informacyjna
dotyczgca struktury logicznej FA(3), Warszawa, lipiec 2025 .,
https://www.gov.pl/attachment/29153a78-1fa7-4a47-aa-
01-e85133febba2, dostep: 12.12.2025, s. 8.

Struktura faktury ustrukturyzowanej w KSeF obejmuje
szereg sekcji, z ktérych kazda petni okreslong funkcje i za-
wiera zestaw danych wymaganych lub fakultatywnych. Na-
gtéwek zawiera m.in. informacje dotyczace daty i czasu wy-
tworzenia faktury oraz nazwe systemu teleinformatycznego,
z ktérego korzysta podatnik. Podmiot1 obejmuje dane iden-
tyfikujgce podatnika, czyli sprzedawce, Podmiot2 natomiast
gromadzi informacje charakteryzujgce nabywce towaru lub
ustugi. W strukturze przewidziano rowniez element Podmiot3,
ktory pozwala na wskazanie podmiotdw trzecich zwigzanych
z fakturg, innych niz sprzedawca i nabywca; jest to element
fakultatywny, ktéry moze wystapi¢ maksymalnie do 100 razy.
Kolejnym komponentem jest PodmiotUpowazniony, zawiera-

jacy dane podmiotu upowaznionego zwigzanego z faktura,
réwniez o charakterze opcjonalnym.

Centralng czes$¢ dokumentu stanowi sekcja Fa, w ktorej
znajdujg sie szczegdtowe informacje o transakcji dokumento-
wanej fakturg. Obejmuje ona zaréwno elementy wynikajgce z
obowigzujgcych przepiséw prawa podatkowego, jak i dane
dotyczgce rozliczenia, ptatnosci oraz warunkéw transakciji.
Uzupetnieniem faktury jest Stopka, zawierajgca dodatkowe
informacje, takie jak stopka faktury, numer KRS czy REGON?°
— element ten ma charakter fakultatywny. Struktura przewidu-
je takze mozliwos¢ dotgczenia Zatgcznika, ktéry dokumentuje
czynnosci o ztozonej ilosci danych, w szczegdlnosci w zakresie
jednostek miary i ilosci dostarczanych towaréw lub wykonywa-
nych ustug, a takze cen jednostkowych netto, czyli bez kwot
podatku. Zatgcznik, podobnie jak cze$é dotyczaca podmiotow
trzecich czy stopki, ma charakter fakultatywny i stuzy do pre-
cyzyjnego odwzorowania bardziej ztozonych transakc;ji.

Faktury wystawiane w KSeF majg jednolitg strukture, co
zapewnia spéjnos¢ danych. Dzigki temu takze mozliwa jest
petna automatyzacja procesu weryfikacji po stronie admini-
stracji podatkowej. Ponadto informacje sg co do zasady do-
stepne w czasie rzeczywistym, co umozliwia skuteczne wy-
krywanie i ograniczanie wytudzen i naduzy¢.

4. WNIOSKI

4.1. Poréwnanie celow wprowadzenia JPK_VAT i KSeF

Wprowadzenie JPK_VAT byto podstawowym krokiem w
obszarze wykorzystania narzedzi cyfrowych. W ten sposéb
zainicjowano standaryzacje raportowania okresowego. Moz-
liwosci, ktére daje KSeF, to kolejny etap majgcy na celu
przeniesienie akcentu z raportowania okresowego na ciggty
monitoring w czasie rzeczywistym.

Poréwnanie obu rozwigzan pozwala dostrzec wyrazng
ewolucje cyfryzacji systemu podatkowego w Polsce. JPK_VAT
dostarcza organom podatkowym danych w ustandaryzowanej
formie elektronicznej, by mozliwa byta ich automatyczna
analiza. Dane jednakze sg generowane przez podatnikow i
udostepniane organom podatkowym dopiero po zakonczeniu
okresu rozliczeniowego. Krajowy System e-Faktur stanowi
rozwigzanie umozliwiajgce organom podatkowym biezgce
pozyskiwanie danych transakcyjnych.

Oba rozwigzania majg wspolny cel — wzmocnienie kon-
troli prawidtowosci rozliczania VAT i ograniczenie naduzyc,
réznig sie jednak zakresem i momentem dostepu do danych?'.
JPK_VAT porzadkuje raportowanie i umozliwia kontrole ex
post (identyfikacja nieprawidtowosci w rozliczeniach okreso-
wych), KSeF natomiast ma zapewni¢ natychmiastowy dostep
do danych i pozwala na biezgce reagowanie (np. blokada
zwrotu VAT). W obecnym ksztalcie oba rozwigzania majg
szanse stworzy¢ komplementarng architekture danych, w
ktérej jednolity plik kontrolny petni funkcje raportowg, a KSeF
— funkcje rejestracyjng i funkcje kontrolng. Jednolita struktu-
ra danych (XML) w obu systemach umozliwia automatyzacje
analiz. Trwate powodzenie reform zalezy jednak od jakosci
integracji systemoéw, jasnosci wymogéw prawnych oraz wspar-
cia wdrozeniowego dla podatnikéw. Z perspektywy naukowe;j
poréwnanie obu rozwigzan pokazuje zmiane paradygmatu w
polityce fiskalnej — od kontroli nastepczej do prewencyjnej, a



takze wskazuje na potrzebe dalszych badan i prac w tym
zakresie.

4.2. Réznice w zakresie elementow obligatoryjnych

Jak wspomniano wyzej, obligatoryjne dane w JPK_VAT
obejmujg zaréwno elementy identyfikacyjne podatnika, jak i
szczegotowe dane ewidencyjne i deklaracyjne. To wtasnie
one odrézniajg JPK_VAT od KSeF — faktura w KSeF zawiera
dane transakcyjne, JPK_VAT wymaga natomiast dodatkowych
oznaczen i agregac;ji (vide oznaczenia szczegdlne w ewiden-
cji), uwzglednia dane dotyczgce rozliczenia miesiecznego/
kwartalnego, ktére sg kluczowe dla kontroli podatkowe;j.
Istotng czescig JPK_VAT jest deklaracja, w ktorej podatnik
VAT wykazuje zobowigzanie podatkowe jako podatek do
zaptaty??. Te naleznosci wynikajgce z deklaracji mogg by¢
egzekwowane w trybie egzekucji administracyjnej, jezeli
wierzyciel przed wszczeciem postepowania przesle upomnie-
nie zobowigzanemu, a w deklaracji zamieszczono klauzule
zawierajgca pouczenie, ze stanowi ona podstawe do wysta-
wienia tytutlu wykonawczego?®. W praktyce oznacza to, ze
deklaracja VAT z wykazanym zobowigzaniem jest traktowana
jak samoistny tytut wykonawczy — bez koniecznos$ci wydawa-
nia decyzji podatkowej. Odpowiedzig na to zagadnienie moze
w przysztosci okazac sie technologia rozproszonego rejestru
(ang. blockchain). Wymagatoby to utworzenia zdecentralizo-
wanej bazy danych, umozliwiajgcej $ledzenie fahcuchow
transakcji podlegajgcych opodatkowaniu w czasie rzeczywi-
stym i zapewniajgcej automatyczne wykonywanie obowigzkéw
podatkowych. Obliczenie podatku naleznego i jego zaptata
odbywatyby sie na poziomie faktury, a nie na poziomie ze-
znania podatkowego. Dzigki technologii blockchain wszystkie
transakcje realizowane w fancuchu blokéw bytyby odporne
na manipulacje i przejrzyste, co zmniejszytoby ryzyko oszustw
i bledéw. To rozwigzanie polegatoby nie tylko na raportowaniu
w czasie rzeczywistym, ale réwniez na catkowitym rozliczeniu
(wraz z poborem podatku) w momencie transakcji podlega-
jacej opodatkowaniu, czyli w czasie rzeczywistym?*.

Mniej rewolucyjnym rozwigzaniem majgcym zwiekszy¢
integracje JPK_VAT i KSeF moze by¢ rozszerzenie katalogu
obowigzkowych danych ewidencyjnych przesytanych do KSeF
celem dopasowania do zestawu elementéw, ktére organ
podatkowy otrzymuje w JPK_VAT. Wéwczas generowanie
zestawien danych w réznych konfiguracjach mogtoby byé
procesem zautomatyzowanym, ktéry odbywatby sie po stronie
organow podatkowych. Obecnie dostepne rozwigzania tech-
nologiczne z wykorzystaniem sztucznej inteligencji dajg
mozliwo$¢ uzyskiwania wysokiej jakosci informacji z ogrom-
nych zbioréw danych (ang. big data), zadowalajgcy efekt
mozna by wiec osiggna¢ bez potrzeby tworzenia odrebnego
zbioru danych przez podatnika.

4.3. Mozliwosci dalszych uproszczen

Obecnie nie istnieje realny plan petnej rezygnacji z
JPK_VAT, a raczej plan jego przeksztatcenia i dostosowania
do danych gromadzonych w KSeF.

W dalszej perspektywie mozliwe jest uproszczenie syste-
mu i odstgpienie od podwdjnego raportowania, ale zanim to
nastgpi, KSeF musi zosta¢ w petni wdrozony i stabilny. Ozna-
cza to, ze wszystkie faktury VAT, takze faktury wystawiane

dla konsumentéw, obligatoryjnie znajda sie w KSeF. Ponadto
wszystkie elementy, ktore sg istotne dla kontroli nastepczej
rozliczen podatkowych, a ktérymi postuguje sie administracja
podatkowa, powinny by¢ mozliwe do wygenerowania na
podstawie danych zgromadzonych w KSeF. Kolejnym ele-
mentem jest rozwigzanie kwestii mechanizmu dochodzenia
naleznosci podatkowych z tytutu podatku od towaréw i ustug.
Powyzsze zmiany powinny by¢ zgodne z prawem UE.

W kontekscie rozwigzan unijnych w zakresie e-fakturowa-
nia (pakiet VAT w epoce cyfrowej?®) nalezy podkresli¢, ze
Polska zobowigzana jest do dostosowania krajowego forma-
tu fakturowania elektronicznego do standardéw obowigzujg-
cych w UE, aby od stycznia 2035 r. zapewni¢ interoperacyj-
nosc¢ i zgodnosé regulacyjng. W literaturze przedmiotu akcen-
tuje sie, ze zdaniem Ministerstwa Finansow proces konwersji
krajowych faktur ustrukturyzowanych do formatu unijnego
zostanie zrealizowany bezposrednio przez system?.
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20 REGON - krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej
prowadzony przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

21 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy
nr 1547 (1X kadencja), https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=1547, dostep: 12.12.2025, s. 4; uzasadnienie rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw, druk nr 3500 (VIII kadencja), https://www.
sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3500, dostep: 12.12.2025, s. 2.

2 Art. 21 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa, tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.

2 Art. 3a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 132
ze zm.

24 W nauce system opodatkowania transakcyjnego, w ktérym pobér
podatku odbywa sie automatycznie w chwili transakcji, nosi nazwe
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epoce cyfrowej, Dz. Urz. UE L, 2025/517, 25.03.2025; rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2025/518 z dnia 11 marca 2025 r. zmie-
niajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu
do wymogow informacyjnych dotyczacych niektérych procedur VAT,
Dz. Urz. UE L, 2025/518, 25.03.2025.
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