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Streszczenie
W artykule przedstawione są cele, a także wybrane konsekwencje wprowadzenia Krajowego Systemu e-Faktur 
(dalej: KSeF) jako narzędzia obligatoryjnego w kontekście równolegle występującego obowiązku składania przez 
podatników VAT1 raportów w formie jednolitego pliku kontrolnego w zakresie podatku od towarów i usług. Autor-
ka zadaje pytanie badawcze, czy możliwe są uproszczenie systemu i rezygnacja z podwójnego raportowania. 
Słowa kluczowe: Krajowy System e-Faktur, JPK_VAT, faktura ustrukturyzowana, VAT.
Abstract
The article presents the objectives and selected consequences of introducing the National e-Invoice System as a 
mandatory tool in the context of the parallel obligation for VAT taxpayers to submit reports in the form of a stan-
dard audit file for tax (JPK_VAT). The author asks the research question of whether it is possible to simplify the 
system and abandon double reporting. 
Keywords: National e-Invoice System, JPK_VAT, structured invoice, VAT.

1. UWAGI WPROWADZAJĄCE

W 2010 r. Komisja Europejska w Zielonej Księdze w spra-
wie przyszłości podatku VAT. W stronę prostszego, solidniej-
szego i wydajniejszego systemu podatku VAT rozpoczęła 
debatę na temat funkcjonowania systemu VAT oraz wymaga-
nych zmian jego kształtu2. Jednym z poruszonych tematów 
była weryfikacja sposobu poboru VAT, który prawie nie zmie-
nił się od czasu jego wprowadzenia w Unii Europejskiej 
(dalej: UE) i opiera się na mechanizmie samonaliczenia. 
Kontrole następcze, prowadzone przez administrację podat-
kową, wielokrotnie okazywały się niewystarczające, np. w 
przypadku oszukańczego procederu karuzeli podatkowej. Dla 
celów zwalczania oszustw w VAT Komisja Europejska w 
2009 r. zapoczątkowała studium wykonalności mające na celu 
udoskonalenie poboru VAT, w tym przy wykorzystaniu nowo-
czesnych technologii. Przedstawiono cztery modele uspraw-
niające system VAT:
1)	 obowiązek przesyłania ściśle wybranych danych w odpo-

wiednim formacie do hurtowni danych VAT;
2)	 elektroniczne faktury przesyłane w czasie rzeczywistym 

do centralnej bazy danych monitorującej VAT;
3)	 podział płatności przez bank na kwotę podlegającą opo-

datkowaniu wypłacaną dostawcy oraz kwotę VAT wypła-
caną bezpośrednio organowi podatkowemu (podział 
płatności);

4)	 certyfikacja wewnętrznych procedur i mechanizmów kon-
troli podatnika.
Pierwszy z wymienionych modeli funkcjonuje w polskim 

systemie podatku od towaru i usług od 2016 r. Obecnie jed-
nolity plik kontrolny (JPK_VAT) składa się co do zasady 

z  ewidencji z deklaracją, jest przygotowywany w formacie 
XML przez czynnych podatników VAT oraz przesyłany elek-
tronicznie do organu podatkowego do 25. dnia następnego 
miesiąca.

Drugi z wymienionych modeli, w odróżnieniu od pierwsze-
go, przewiduje przesyłanie danych w czasie rzeczywistym lub 
niemalże rzeczywistym. Wdrożenie takiego rozwiązania ma 
szansę dać administracji podatkowej wiedzę na temat zda-
rzenia podatkowego dokumentowanego fakturą VAT w chwi-
li, kiedy ono ma miejsce (z dopuszczalnymi niewielkimi od-
chyleniami). W Polsce ten model funkcjonuje od 2022  r., 
kiedy został uruchomiony KSeF na zasadzie dobrowolności. 

Trzeci model polega na podziale płatności za fakturę na 
kwotę netto oraz kwotę VAT. W  Polsce działa mechanizm 
podzielonej płatności – od 2018  r. fakultatywny, od 2019 r. 
obligatoryjny w określonych prawem przypadkach. Płatność 
za fakturę jest automatycznie dzielona: kwota netto trafia na 
rachunek rozliczeniowy sprzedawcy, kwota VAT trafia na 
specjalny rachunek VAT, który służy do regulowania zobowią-
zań publicznoprawnych.

Czwarty model – certyfikacja wewnętrznych procedur i 
mechanizmów kontroli podatnika – nie jest w Polsce obliga-
toryjny, ale często stosowanie wewnętrznych procedur mają-
cych na celu usprawnienie rozliczeń VAT oraz zwiększenie 
bezpieczeństwa podatkowego dzięki wykazaniu należytej 
staranności w wypełnianiu obowiązków podatkowych staje 
się konieczne. Przykładem takiego działania jest weryfikacja 
kontrahenta na tzw. białej liście podatników VAT.

Jak wskazano wyżej, w Polsce funkcjonują wszystkie ww. 
modele, mające na celu udoskonalenie systemu VAT3. W 
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kontekście zbliżającego się terminu wejścia w życie obowiąz-
ku korzystania z KSeF, który będzie wprowadzany etapowo, 
począwszy od dnia 1 lutego 2026 r., można porównać zakres 
danych gromadzonych przez administrację podatkową tym 
sposobem oraz w raportach JPK_VAT.

2. ZAKRES DANYCH W JPK_VAT

2.1. Ewidencja z deklaracją

Jednolity plik kontrolny dla VAT (JPK_VAT) to elektroniczny 
raport przesyłany do administracji podatkowej. Od października 
2020 r. obowiązuje struktura JPK_V7M (dla rozliczeń miesięcz-
nych) i JPK_V7K (dla rozliczeń kwartalnych). JPK_VAT łączy 
ewidencję VAT i deklarację podatkową4. Szczegółowy zakres 
danych ujmowanych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji 
w zakresie podatku od towarów i usług wynika z rozporządzenia 
wykonawczego do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.5

Deklaracje podatkowe zawierają dane niezbędne do roz-
liczenia podatku, obliczenia jego wysokości, w tym wysokości 
podstawy opodatkowania, podatku należnego i podatku na-
liczonego, a także dane dotyczące podatnika6. Ewidencja ma 
zawierać dane pozwalające na prawidłowe rozliczenie podat-
ku i sporządzenie informacji podsumowującej, w szczególno-
ści dane dotyczące:
1)	 rodzaju sprzedaży i podstawy opodatkowania, wysokości 

kwoty podatku należnego, w tym korekty podatku należ-
nego, z podziałem na stawki podatku;

2)	 kwoty podatku naliczonego obniżającego kwotę podatku 
należnego, w tym korekty podatku naliczonego;

3)	 kontrahentów;
4)	 dowodów sprzedaży i zakupów7.

2.2. Zgodność dokumentu elektronicznego ze strukturą 
logiczną 

JPK_VAT musi być zgodny z określonym wzorem i struk-
turą logiczną, a wszystkie systemy teleinformatyczne używa-
ne do realizacji zadań publicznych – w tym ten dotyczący JPK 
– muszą spełniać minimalne wymagania interoperacyjności 
i neutralności technologicznej8. Oznacza to, że JPK_VAT musi 
być zgodny nie tylko z przepisami podatkowymi, lecz także z 

zasadami informatyzacji. Przygotowanie JPK_VAT, który jest 
dokumentem elektronicznym, wymaga wyposażenia syste-
mów księgowych podatników w funkcje umożliwiające wytwo-
rzenie takiego pliku. Potencjalnie możliwe jest korzystanie z 
bezpłatnych narzędzi udostępnionych w portalu podatkowym 
Ministerstwa Finansów9.

Dane powinny być sporządzone w formacie XML, który 
umożliwia podatnikowi ich łatwą edycję, a organom podatko-
wym pozwala na automatyczną weryfikację oraz zestawianie 
z innymi plikami. 

2.3. Zakres raportowanych informacji

Rozporządzenie z dnia 15 października 2019 r. precyzyjnie 
określa sposób rejestrowania danych w pliku oraz wskazuje 
szczegółowy zakres informacji, które muszą być ujęte w dekla-
racjach podatkowych, o których mowa w art. 99 ustawy z dnia 
11 marca 2004 r., jak również w ewidencji prowadzonej zgodnie 
z art. 109 ust. 3 tej ustawy10. Reguluje ponadto zasady wypeł-
niania i składania deklaracji, zawiera niezbędne pouczenia oraz 
określa sposób prezentacji danych w ewidencji przesyłanej na 
podstawie art. 109 ust. 3b i 3c przywołanej ustawy. 

Podstawowe elementy deklaracji i ewidencji obejmują 
dane identyfikujące podatnika oraz okres rozliczeniowy, któ-
rego dotyczą. Ewidencja zawiera również oznaczenia kodów 
towarów i usług (GTU) oraz procedur przewidzianych w 
przepisach (zob. tabela 1)11. W nauce zauważono, że wpro-
wadzony obowiązek oznaczania jest zbyt mocno ograniczony, 
gdyż uwzględnia jedynie trzynaście kategorii towarów i usług, 
co limituje nadzór organów podatkowych12.

Ponadto ewidencja zawiera następujące oznaczenia do-
wodów sprzedaży:
1)	 RO – dokument zbiorczy o sprzedaży z kas rejestrujących;
2)	 WEW – dowód wewnętrzny;
3)	 FP – faktura, o której mowa w art. 109 ust. 3d ustawy z 

dnia 11 marca 2004 r.

2.4. Struktura schematu 

Niezależnie od metody prowadzenia ksiąg rachunkowych 
czy innych ewidencji dane wprowadzane do pliku są wyse-
lekcjonowane według tego samego klucza, a więc są łatwo 

Tabela 1. Oznaczenia szczególne w ewidencji
Oznaczenie Zakres
GTU 01 Dostawa napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 1,2%, piwa oraz napojów alkoholowych będą-

cych mieszaniną piwa i napojów bezalkoholowych, w których zawartość alkoholu przekracza 0,5% (CN* od 
2203 do 2208)

GTU 02 Dostawa towarów, o których mowa w art. 103 ust. 5aa ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
GTU 03 Dostawa olejów opałowych nieujętych w § 10 ust. 3 pkt 1 lit. b, olejów smarowych i pozostałych olejów (CN od 

2710 19 71 do 2710 19 83 i CN od 2710 19 87 do 2710 19 99, z wyłączeniem smarów plastycznych zaliczonych 
do kodu CN 2710 19 99), olejów smarowych (CN 2710 20 90) oraz preparatów smarowych (CN 3403, z wyłą-
czeniem smarów plastycznych objętych tą pozycją)

GTU 04 Dostawa wyrobów tytoniowych, suszu tytoniowego, płynu do papierosów elektronicznych i wyrobów nowator-
skich, w rozumieniu przepisów o podatku akcyzowym

GTU 05 Dostawa odpadów – wyłącznie określonych w poz. 79-91 załącznika nr 15 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
GTU 06 Dostawa urządzeń elektronicznych oraz części i materiałów do nich, wyłącznie określonych w poz. 7, 8, 59-63, 

65, 66, 69 i 94-96 załącznika nr 15 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r., a także folii typu stretch (określonej w 
poz. 9 załącznika)

GTU 07 Dostawa pojazdów oraz części (CN od 8701 do 8708)
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GTU 08 Dostawa metali szlachetnych oraz nieszlachetnych – wyłącznie określonych w poz. 1 i 1a załącznika nr 12 do 
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. oraz w poz. 12-25, 33-40, 45, 46, 56 i 78 załącznika nr 15 do ustawy z dnia 
11 marca 2004 r.

GTU 09 Dostawa produktów leczniczych, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyro-
bów medycznych – wyłącznie objętych obowiązkiem zgłoszenia, o którym mowa w art. 37av ust. 1 ustawy z 
dnia 6 września 2001 r. – Prawo farmaceutyczneb

GTU 10 Dostawa budynków, budowli i gruntów oraz ich części i udziałów w prawie własności, w tym również zbycie 
praw, o których mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

GTU 11 Świadczenie usług w zakresie przenoszenia uprawnień do emisji gazów cieplarnianych, o których mowa w 
ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianychc

GTU 12 Świadczenie usług o charakterze niematerialnym – wyłącznie: doradczych, w tym doradztwa prawnego i po-
datkowego oraz doradztwa związanego z zarządzaniem (PKWiUd 62.02.1, 62.02.2, 66.19.91, 69.20.3, 70.22.11, 
70.22.12, 70.22.13, 70.22.14, 70.22.15, 70.22.16, 70.22.3, 71.11.24, 71.11.42, 71.12.11, 71.12.31, 74.90.13, 
74.90.15, 74.90.19), w zakresie rachunkowości i audytu finansowego (PKWiU 69.20.1, 69.20.2), prawnych 
(PKWiU 69.1), zarządczych (PKWiU 62.03, 63.11.12, 66.11.19, 66.30, 68.32, 69.20.4, 70.22.17, 70.22.2, 
90.02.19.1), firm centralnych (PKWiU 70.1), marketingowych lub reklamowych (PKWiU 73.1), badania rynku i 
opinii publicznej (PKWiU 73.2), w zakresie badań naukowych i prac rozwojowych (PKWiU 72) oraz w zakresie 
pozaszkolnych form edukacji (PKWiU 85.5)

GTU 13 Świadczenie usług transportowych i gospodarki magazynowej (PKWiU 49.4, 52.1)
WSTO EE Oznaczenie wewnątrzwspólnotowej sprzedaży na odległość towarów, które w momencie rozpoczęcia ich wy-

syłki lub transportu znajdują się na terytorium kraju, oraz świadczenia usług telekomunikacyjnych, nadawczych 
i elektronicznych, o których mowa w art. 28k ustawy z dnia 11 marca 2004 r., na rzecz podmiotów niebędących 
podatnikami, posiadających siedzibę, stałe miejsce zamieszkania lub miejsce pobytu na terytorium państwa 
członkowskiego innym niż terytorium kraju

IED Oznaczenie dostawy towarów, o której mowa w art. 7a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., dokonanej 
przez podatnika ułatwiającego tę dostawę, który nie korzysta z procedury szczególnej, o której mowa w dzia-
le XII w rozdziale 6a lub 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. lub w odpowiadających im regulacjach, dla której 
miejscem dostawy jest terytorium kraju

TP Oznaczenie istniejących powiązań między nabywcą a dokonującym dostawy towarów lub usługodawcą, o 
których mowa w art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

TT WNT Oznaczenie wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów dokonanego przez drugiego w kolejności podatnika 
VAT w ramach transakcji trójstronnej w procedurze uproszczonej, o której mowa w dziale XII w rozdziale 8 
ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

TT D Oznaczenie dostawy towarów poza terytorium kraju dokonanej przez drugiego w kolejności podatnika VAT w 
ramach transakcji trójstronnej w procedurze uproszczonej, o której mowa w dziale XII w rozdziale 8 ustawy z 
dnia 11 marca 2004 r.

MR T Oznaczenie świadczenia usług turystyki opodatkowanych na zasadach marży zgodnie z art. 119 ustawy z dnia 
11 marca 2004 r.

MR UZ Oznaczenie dostawy towarów używanych, dzieł sztuki, przedmiotów kolekcjonerskich i antyków, opodatkowa-
nej na zasadach marży zgodnie z art. 120 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

I 42 Oznaczenie wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów następującej po imporcie tych towarów w ramach pro-
cedury celnej 42 (import)

I 63 Oznaczenie wewnątrzwspólnotowej dostawy towarów następującej po imporcie tych towarów w ramach pro-
cedury celnej 63 (import)

B SPV Oznaczenie transferu bonu jednego przeznaczenia dokonanego przez podatnika działającego we własnym 
imieniu, opodatkowanego zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

B SPV 
DOSTAWA

Oznaczenie dostawy towarów oraz świadczenia usług, których dotyczy bon jednego przeznaczenia, na rzecz 
podatnika, który wyemitował bon, opodatkowanych zgodnie z art. 8a ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

B MPV 
PROWIZJA

Oznaczenie świadczenia usług pośrednictwa oraz innych usług dotyczących transferu bonu różnego przezna-
czenia, opodatkowanych zgodnie z art. 8b ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

a CN – Combined Nomenclature (Nomenklatura Scalona). Klasyfikacja obowiązująca na mocy rozporządzenia Rady (EWG) 
nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspólnej Taryfy Celnej 
(Dz. Urz. WE L 256 z 7.09.1987, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382).
b Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 750.
c Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 1685.
d PKWiU – Polska Klasyfikacja Wyrobów i Usług. Klasyfikacja obowiązująca na mocy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
4 września 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobów i Usług (PKWiU), Dz.U. poz. 1676 ze zm.

Źródło: opracowanie własne na podstawie § 10 ust. 3 i 4 rozporządzenia z dnia 15 października 2019 r. 
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porównywalne. Diagram 1 przedstawia strukturę schematu 
głównego dla obowiązujących wariantów struktury logicznej 
JPK_V7M oraz JPK_V7K.

Diagram 1. Struktura schematu głównego dla JPK_V7M i 
JPK_V7K

Źródło: JPK_VAT z deklaracją [JPK_V7M(2), JPK_V7K(2)]. 
Broszura informacyjna dot. struktury JPK_VAT z deklaracją 
[JPK_V7M(2), JPK_V7K(2)], Warszawa, maj 2023 r., https://
www.podatki.gov.pl/media/9330/broszura-informacyjna-jpk_
vat-z-deklaracją-10052023.pdf, dostęp: 12.12.2025, s. 7.

Struktura JPK_V7M/JPK_V7K została podzielona na kilka 
zasadniczych części, z których każda pełni określoną funkcję 
w procesie raportowania podatku od towarów i usług. Nagłó-
wek obejmuje podstawowe informacje formalne, takie jak 
okres rozliczeniowy, cel złożenia pliku, wskazanie właściwe-
go urzędu skarbowego oraz datę złożenia pliku. Podmiot1 
zawiera dane identyfikujące podatnika, czyli podmiot składa-
jący JPK_V7M/JPK_V7K. Kolejnym elementem jest Deklara-
cja, w której znajdują się informacje niezbędne do obliczenia 
wysokości podatku należnego i naliczonego, a także do 
ustalenia kwoty podatku podlegającej zapłacie lub zwrotowi. 
Deklaracja obejmuje również oznaczenie sposobu dokonania 
zwrotu oraz pouczenia skierowane do podatnika. Ostatnią 
zasadniczą częścią jest Ewidencja, w której gromadzone są 
dane pozwalające na prawidłowe rozliczenie podatku należ-
nego i naliczonego, co zapewnia spójność i przejrzystość 
raportowanych transakcji. Całość struktury została opraco-
wana w taki sposób, aby umożliwić organom podatkowym 
skuteczną kontrolę oraz automatyczną analizę danych prze-
kazywanych przez podatników13.

Jednolity plik kontrolny dla VAT ma zapewnić pełną 
transparentność rozliczeń podatkowych, co umożliwia orga-
nom podatkowym wykrywanie nieprawidłowości i potencjal-
nych nadużyć. Ważną cechą jest automatyzacja kontroli – 
dane są przekazywane w jednolitej strukturze XML, co po-
zwala na ich natychmiastowe przetwarzanie i analizę przy 
użyciu narzędzi informatycznych. Od 2026 r. nastąpi dodat-
kowe powiązanie z KSeF, dzięki czemu JPK_VAT będzie 
zasilany podstawowymi informacjami z faktur ustrukturyzo-
wanych, w szczególności numerem KSeF14. 

3. DANE GROMADZONE PRZY UŻYCIU KSEF

3.1. Faktura ustrukturyzowana

Faktura ustrukturyzowana to faktura wystawiona przy 
użyciu KSeF wraz z przydzielonym numerem identyfikującym 
tę fakturę w tym systemie15. W myśl art. 106nc ust. 1 ustawy 
z dnia 11 marca 2004 r. faktura ustrukturyzowana jest wysta-
wiana i otrzymywana przy użyciu KSeF za pomocą oprogra-
mowania interfejsowego, w postaci elektronicznej. Musi być 
ona zgodna ze wzorem dokumentu elektronicznego16. Minister 
właściwy do spraw finansów publicznych udostępnia wzór 
faktury ustrukturyzowanej na elektronicznej platformie usług 
administracji publicznej.

3.2. Zakres danych faktury

Podkreślić należy, że zakres danych, jakie powinna za-
wierać faktura, pozostaje niezmieniony. W KSeF faktura 
ustrukturyzowana musi zatem zawierać zestaw obligatoryj-
nych danych, które są wymienione w ustawie z dnia 11 mar-
ca 2004 r. i doprecyzowane w rozporządzeniu wykonawczym17 
(zob. tabela 2). 

3.3. Zgodność ze schemą

Jeśli przeniesie się wyliczone powyżej elementy na grunt 
KSeF, należy zaznaczyć, że faktura ustrukturyzowana dla 
swej ważności powinna zawierać elementy obligatoryjne dla 
każdej faktury VAT, a jednocześnie być zgodna ze wzorem 
(schemą), czyli plikiem w formacie XSD, który zawiera peł-
ny opis elementów, jakie mogą się znaleźć w fakturze 
ustrukturyzowanej18. W schemie znajdują się następujące 
informacje:

Tabela 2. Elementy obligatoryjne faktury
Lp. Zakres
1. Data wystawienia
2. Kolejny numer nadany w ramach jednej lub więcej serii, który jednoznacznie identyfikuje fakturę
3. Imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towarów lub usług oraz ich adresy
4. Numer, za pomocą którego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarów i usług, z zastrzeżeniem 

art. 106e ust. 1 pkt 24 lit. a oraz pkt 25
5. Numer, za pomocą którego nabywca towarów lub usług jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarów i usług 

lub podatku od wartości dodanej, pod którym otrzymał on towary lub usługi, z zastrzeżeniem art. 106e ust. 1 pkt 24 
lit. b 

6. Data dokonania lub zakończenia dostawy towarów lub wykonania usługi lub data otrzymania zapłaty, o której mowa 
w art. 106b ust. 1 pkt 4, o ile taka data jest określona i różni się od daty wystawienia faktury

7. Nazwa (rodzaj) towaru lub usługi
8. Miara i ilość (liczba) dostarczonych towarów lub zakres wykonanych usług
9. Cena jednostkowa towaru lub usługi bez kwoty podatku (cena jednostkowa netto)
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10. Kwota wszelkich opustów lub obniżek cen, w tym w formie rabatu z tytułu wcześniejszej zapłaty, o ile nie zostały one 
uwzględnione w cenie jednostkowej netto

11. Wartość dostarczonych towarów lub wykonanych usług, objętych transakcją, bez kwoty podatku (wartość sprzedaży 
netto)

12. Stawka podatku od towarów i usług albo stawka podatku od wartości dodanej w przypadku korzystania z procedur 
szczególnych, o których mowa w dziale XII w rozdziałach 6a, 7 i 9 

13. Suma wartości sprzedaży netto, z podziałem na sprzedaż objętą poszczególnymi stawkami podatku i sprzedaż zwol-
nioną od podatku

14. Kwota podatku od sumy wartości sprzedaży netto, z podziałem na kwoty dotyczące poszczególnych stawek podatku
15. Kwota należności ogółem
16. Wyrazy „metoda kasowa” – w przypadku dostawy towarów lub świadczenia usług, w odniesieniu do których:

a) 	obowiązek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 1 lub art. 21 ust. 1, lub
b) 	w przepisach wydanych na podstawie art. 19a ust. 12 określono termin powstania obowiązku podatkowego z 

chwilą otrzymania całości lub części zapłaty
17. Wyraz „samofakturowanie” – w przypadku faktur, o których mowa w art. 106d ust. 1
18. Wyrazy „odwrotne obciążenie” – w przypadku dostawy towarów lub wykonania usługi, dla których obowiązanym do 

rozliczenia podatku od wartości dodanej lub podatku o podobnym charakterze jest nabywca towaru lub usługi 
19. W przypadku faktur, w których kwota należności ogółem przekracza kwotę 15 tys. zł lub jej równowartość wyrażoną 

w walucie obcej, obejmujących dokonaną na rzecz podatnika dostawę towarów lub świadczenie usług, o których 
mowa w załączniku nr 15 – wyrazy „mechanizm podzielonej płatności”, przy czym do przeliczania na złote kwot wy-
rażonych w walucie obcej stosuje się zasady przeliczania kwot stosowane w celu określenia podstawy opodatkowa-
nia

20. W przypadku dostawy towarów lub świadczenia usług zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1, art. 113 
ust. 1 i 9, art. 113a ust. 1 albo przepisów wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 – wskazanie:
a) 	przepisu ustawy albo aktu wydanego na podstawie ustawy, na podstawie którego podatnik stosuje zwolnienie od 

podatku,
b) 	przepisu dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28  listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku od 

wartości dodaneja, który zwalnia od podatku taką dostawę towarów lub takie świadczenie usług, lub
c) 	 innej podstawy prawnej wskazującej na to, że dostawa towarów lub świadczenie usług korzysta ze zwolnienia

21. W przypadku, o którym mowa w art. 106c – nazwę i adres organu egzekucyjnego lub imię i nazwisko komornika 
sądowego oraz jego adres, a w miejscu określonym dla podatnika – imię i nazwisko lub nazwę dłużnika oraz jego 
adres

22. W przypadku faktur wystawianych w imieniu i na rzecz podatnika przez jego przedstawiciela podatkowego – nazwę 
lub imię i nazwisko przedstawiciela podatkowego, jego adres oraz numer, za pomocą którego jest on zidentyfikowa-
ny na potrzeby podatku

23. W przypadku gdy przedmiotem wewnątrzwspólnotowej dostawy są nowe środki transportu – datę dopuszczenia 
nowego środka transportu do użytku oraz:
a) 	przebieg pojazdu – w przypadku pojazdów lądowych, o których mowa w art. 2 pkt 10 lit. a,
b) 	 liczbę godzin roboczych używania nowego środka transportu – w przypadku jednostek pływających, o których 

mowa w art. 2 pkt 10 lit. b, oraz statków powietrznych, o których mowa w art. 2 pkt 10 lit. c
24. W przypadku faktur wystawianych przez drugiego w kolejności podatnika, o którym mowa w art. 135 ust. 1 pkt 4 lit. b 

i c, w wewnątrzwspólnotowej transakcji trójstronnej (procedurze uproszczonej) – dane określone w art. 136
25. W przypadkach, o których mowa w art. 97 ust. 10 pkt 2 i 3:

a) 	numer, za pomocą którego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towarów i usług, poprzedzony 
kodem PL,

b) 	numer, za pomocą którego nabywca towaru lub usługi jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od wartości do-
danej w danym państwie członkowskim, zawierający dwuliterowy kod stosowany na potrzeby podatku od wartości 
dodanej właściwy dla tego państwa członkowskiego

26. W przypadku podatnika korzystającego ze zwolnienia, o którym mowa w art. 113a ust. 1 – indywidualny numer iden-
tyfikacyjny, o którym mowa w art. 113a ust. 2 pkt 2

27. W przypadku gdy nabywca towarów lub usług jest podatnikiem niezarejestrowanym na potrzeby podatku od towarów 
i usług albo osobą prawną niebędącą podatnikiem i niezarejestrowaną na potrzeby podatku od towarów i usług – 
numer identyfikacji podatkowej tego nabywcy, jeżeli posiada on taki numer (zacznie obowiązywać od dnia 1 lutego 
2026 r.)

28. W przypadku gdy nabywca towarów lub usług jest podatnikiem, u którego sprzedaż jest zwolniona od podatku na 
podstawie art. 113a ust. 1 – indywidualny numer identyfikacyjny, o którym mowa w art. 113a ust. 2 pkt 2

a Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze zm.

Źródło: opracowanie własne na podstawie art. 106e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 
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1)	 określenie stosowanych typów danych (np. tekstowe, 
liczbowe, daty itd.);

2)	 lista wszystkich możliwych pól faktury (obligatoryjne, 
opcjonalne, fakultatywne);

3)	 lista stosowanych słowników wraz z listą wartości (np. 
kody walut).
Struktura e-faktury dzieli pola na następujące grupy:

1)	 obligatoryjne – wymagane zawsze, aby faktura była ważna 
– elementy wymienione w tabeli 2, a także pola niezbędne 
z technicznego punktu widzenia, np. wersja schemy;

2)	 opcjonalne – nie są niezbędne do uznania zgodności ze 
schemą, a więc poprawnej technicznie faktury, jednakże 
mogą być obligatoryjne w określonych przypadkach;

3) 	fakultatywne – ułatwiające rozliczenia, ale nieobowiązko-
we z perspektywy ustawy z dnia 11 marca 2004 r., nie są 
niezbędne dla poprawności technicznej faktury;

4) 	 logiczne – wynikające z kontekstu danego zdarzenia 
dokumentowanego fakturą;  muszą zostać wypełnione dla 
poprawności technicznej faktury z powodu wykorzystania 
danego elementu (konieczność wypełnienia danego pola, 
aby móc wypełnić kolejne). 

Diagram 2. Struktura schematu głównego dla FA(3)

Źródło: Faktura ustrukturyzowana. Broszura informacyjna 
dotycząca struktury logicznej FA(3), Warszawa, lipiec 2025 r., 
https://www.gov.pl/attachment/29153a78-1fa7-4a47-aa-
01-e85133febba2, dostęp: 12.12.2025, s. 8.

Struktura faktury ustrukturyzowanej w KSeF obejmuje 
szereg sekcji, z których każda pełni określoną funkcję i za-
wiera zestaw danych wymaganych lub fakultatywnych. Na-
główek zawiera m.in. informacje dotyczące daty i czasu wy-
tworzenia faktury oraz nazwę systemu teleinformatycznego, 
z którego korzysta podatnik. Podmiot1 obejmuje dane iden-
tyfikujące podatnika, czyli sprzedawcę, Podmiot2 natomiast 
gromadzi informacje charakteryzujące nabywcę towaru lub 
usługi. W strukturze przewidziano również element Podmiot3, 
który pozwala na wskazanie podmiotów trzecich związanych 
z fakturą, innych niż sprzedawca i nabywca; jest to element 
fakultatywny, który może wystąpić maksymalnie do 100 razy. 
Kolejnym komponentem jest PodmiotUpoważniony, zawiera-

jący dane podmiotu upoważnionego związanego z fakturą, 
również o charakterze opcjonalnym.  

Centralną część dokumentu stanowi sekcja Fa, w której 
znajdują się szczegółowe informacje o transakcji dokumento-
wanej fakturą. Obejmuje ona zarówno elementy wynikające z 
obowiązujących przepisów prawa podatkowego, jak i dane 
dotyczące rozliczenia, płatności oraz warunków transakcji. 
Uzupełnieniem faktury jest Stopka, zawierająca dodatkowe 
informacje, takie jak stopka faktury, numer KRS19 czy REGON20 
– element ten ma charakter fakultatywny. Struktura przewidu-
je także możliwość dołączenia Załącznika, który dokumentuje 
czynności o złożonej ilości danych, w szczególności w zakresie 
jednostek miary i ilości dostarczanych towarów lub wykonywa-
nych usług, a także cen jednostkowych netto, czyli bez kwot 
podatku. Załącznik, podobnie jak część dotycząca podmiotów 
trzecich czy stopki, ma charakter fakultatywny i służy do pre-
cyzyjnego odwzorowania bardziej złożonych transakcji.  

Faktury wystawiane w KSeF mają jednolitą strukturę, co 
zapewnia spójność danych. Dzięki temu także możliwa jest 
pełna automatyzacja procesu weryfikacji po stronie admini-
stracji podatkowej. Ponadto informacje są co do zasady do-
stępne w czasie rzeczywistym, co umożliwia skuteczne wy-
krywanie i ograniczanie wyłudzeń i nadużyć. 

4. WNIOSKI

4.1. Porównanie celów wprowadzenia JPK_VAT i KSeF

Wprowadzenie JPK_VAT było podstawowym krokiem w 
obszarze wykorzystania narzędzi cyfrowych. W ten sposób 
zainicjowano standaryzację raportowania okresowego. Moż-
liwości, które daje KSeF, to kolejny etap mający na celu 
przeniesienie akcentu z raportowania okresowego na ciągły 
monitoring w czasie rzeczywistym.

Porównanie obu rozwiązań pozwala dostrzec wyraźną 
ewolucję cyfryzacji systemu podatkowego w Polsce. JPK_VAT 
dostarcza organom podatkowym danych w ustandaryzowanej 
formie elektronicznej, by możliwa była ich automatyczna 
analiza. Dane jednakże są generowane przez podatników i 
udostępniane organom podatkowym dopiero po zakończeniu 
okresu rozliczeniowego. Krajowy System e-Faktur stanowi 
rozwiązanie umożliwiające organom podatkowym bieżące 
pozyskiwanie danych transakcyjnych. 

Oba rozwiązania mają wspólny cel – wzmocnienie kon-
troli prawidłowości rozliczania VAT i ograniczenie nadużyć, 
różnią się jednak zakresem i momentem dostępu do danych21. 
JPK_VAT porządkuje raportowanie i umożliwia kontrolę ex 
post (identyfikacja nieprawidłowości w rozliczeniach okreso-
wych), KSeF natomiast ma zapewnić natychmiastowy dostęp 
do danych i pozwala na bieżące reagowanie (np. blokada 
zwrotu VAT). W obecnym kształcie oba rozwiązania mają 
szansę stworzyć komplementarną architekturę danych, w 
której jednolity plik kontrolny pełni funkcję raportową, a KSeF 
– funkcję rejestracyjną i funkcję kontrolną. Jednolita struktu-
ra danych (XML) w obu systemach umożliwia automatyzację 
analiz. Trwałe powodzenie reform zależy jednak od jakości 
integracji systemów, jasności wymogów prawnych oraz wspar-
cia wdrożeniowego dla podatników. Z perspektywy naukowej 
porównanie obu rozwiązań pokazuje zmianę paradygmatu w 
polityce fiskalnej – od kontroli następczej do prewencyjnej, a 
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także wskazuje na potrzebę dalszych badań i prac w tym 
zakresie.

4.2. Różnice w zakresie elementów obligatoryjnych

Jak wspomniano wyżej, obligatoryjne dane w JPK_VAT 
obejmują zarówno elementy identyfikacyjne podatnika, jak i 
szczegółowe dane ewidencyjne i deklaracyjne. To właśnie 
one odróżniają JPK_VAT od KSeF – faktura w KSeF zawiera 
dane transakcyjne, JPK_VAT wymaga natomiast dodatkowych 
oznaczeń i agregacji (vide oznaczenia szczególne w ewiden-
cji), uwzględnia dane dotyczące rozliczenia miesięcznego/
kwartalnego, które są kluczowe dla kontroli podatkowej. 
Istotną częścią JPK_VAT jest deklaracja, w której podatnik 
VAT wykazuje zobowiązanie podatkowe jako podatek do 
zapłaty22. Te należności wynikające z deklaracji mogą być 
egzekwowane w trybie egzekucji administracyjnej, jeżeli 
wierzyciel przed wszczęciem postępowania prześle upomnie-
nie zobowiązanemu, a w deklaracji zamieszczono klauzulę 
zawierającą pouczenie, że stanowi ona podstawę do wysta-
wienia tytułu wykonawczego23. W praktyce oznacza to, że 
deklaracja VAT z wykazanym zobowiązaniem jest traktowana 
jak samoistny tytuł wykonawczy – bez konieczności wydawa-
nia decyzji podatkowej. Odpowiedzią na to zagadnienie może 
w przyszłości okazać się technologia rozproszonego rejestru 
(ang. blockchain). Wymagałoby to utworzenia zdecentralizo-
wanej bazy danych, umożliwiającej śledzenie łańcuchów 
transakcji podlegających opodatkowaniu w czasie rzeczywi-
stym i zapewniającej automatyczne wykonywanie obowiązków 
podatkowych. Obliczenie podatku należnego i jego zapłata 
odbywałyby się na poziomie faktury, a nie na poziomie ze-
znania podatkowego. Dzięki technologii blockchain wszystkie 
transakcje realizowane w łańcuchu bloków byłyby odporne 
na manipulacje i przejrzyste, co zmniejszyłoby ryzyko oszustw 
i błędów. To rozwiązanie polegałoby nie tylko na raportowaniu 
w czasie rzeczywistym, ale również na całkowitym rozliczeniu 
(wraz z poborem podatku) w momencie transakcji podlega-
jącej opodatkowaniu, czyli w czasie rzeczywistym24.

Mniej rewolucyjnym rozwiązaniem mającym zwiększyć 
integrację JPK_VAT i KSeF może być rozszerzenie katalogu 
obowiązkowych danych ewidencyjnych przesyłanych do KSeF 
celem dopasowania do zestawu elementów, które organ 
podatkowy otrzymuje w JPK_VAT. Wówczas generowanie 
zestawień danych w różnych konfiguracjach mogłoby być 
procesem zautomatyzowanym, który odbywałby się po stronie 
organów podatkowych. Obecnie dostępne rozwiązania tech-
nologiczne z wykorzystaniem sztucznej inteligencji dają 
możliwość uzyskiwania wysokiej jakości informacji z ogrom-
nych zbiorów danych (ang. big data), zadowalający efekt 
można by więc osiągnąć bez potrzeby tworzenia odrębnego 
zbioru danych przez podatnika.

4.3. Możliwości dalszych uproszczeń

Obecnie nie istnieje realny plan pełnej rezygnacji z 
JPK_VAT, a raczej plan jego przekształcenia i dostosowania 
do danych gromadzonych w KSeF. 

W dalszej perspektywie możliwe jest uproszczenie syste-
mu i odstąpienie od podwójnego raportowania, ale zanim to 
nastąpi, KSeF musi zostać w pełni wdrożony i stabilny. Ozna-
cza to, że wszystkie faktury VAT, także faktury wystawiane 

dla konsumentów, obligatoryjnie znajdą się w KSeF. Ponadto 
wszystkie elementy, które są istotne dla kontroli następczej 
rozliczeń podatkowych, a którymi posługuje się administracja 
podatkowa, powinny być możliwe do wygenerowania na 
podstawie danych zgromadzonych w KSeF. Kolejnym ele-
mentem jest rozwiązanie kwestii mechanizmu dochodzenia 
należności podatkowych z tytułu podatku od towarów i usług. 
Powyższe zmiany powinny być zgodne z prawem UE. 

W kontekście rozwiązań unijnych w zakresie e-fakturowa-
nia (pakiet VAT w epoce cyfrowej25) należy podkreślić, że 
Polska zobowiązana jest do dostosowania krajowego forma-
tu fakturowania elektronicznego do standardów obowiązują-
cych w UE, aby od stycznia 2035 r. zapewnić interoperacyj-
ność i zgodność regulacyjną. W literaturze przedmiotu akcen-
tuje się, że zdaniem Ministerstwa Finansów proces konwersji 
krajowych faktur ustrukturyzowanych do formatu unijnego 
zostanie zrealizowany bezpośrednio przez system26.

Przypisy

1	 VAT – ang. value added tax (podatek od wartości dodanej).
2	 Komisja Europejska, Zielona Księga w sprawie przyszłości podatku 

VAT. W stronę prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemu 
podatku VAT, Bruksela, dnia 1.12.2010, KOM (2010) 695 wersja 
ostateczna, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
03805740-94ca-401a-8106-50e46cbd57de, dostęp: 8.12.2025.

3	 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, tekst 
jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 775 ze zm., dalej: ustawa z dnia 11 marca 
2004 r.

4	 W. Modzelewski, Komentarz do ustawy o podatku od towarów i usług, 
wyd. 29, Warszawa 2025, komentarz do art. 109 ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r.; Ewolucja dokumentowania i ewidencjonowania podatku 
od towarów i usług w latach 2017-2018, red. W. Modzelewski, wyd. 2, 
Warszawa 2018, rozdział 7.

5	 Rozporządzenie Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju z dnia 
15 października 2019 r. w sprawie szczegółowego zakresu danych 
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie 
podatku od towarów i usług, Dz.U. poz. 1988 ze zm., dalej: rozpo-
rządzenie z dnia 15 października 2019 r.

6	 Art. 99 ust. 7c ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
7	 Art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.; M. Chomuszko, Księ-

gowa analiza danych zawartych w JPK. Raporty w arkuszach Excel, 
wyd. 2, Warszawa 2024, rozdział 3.

8	 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmio-
tów realizujących zadania publiczne, tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. 
poz. 1703 ze zm., dalej: ustawa z dnia 17 lutego 2005 r.

9	 Podatki.gov.pl, Bezpłatne narzędzia, https://www.podatki.gov.pl/
jednolity-plik-kontrolny/jpk-vat-z-deklaracja/bezplatne-narzedzia/, 
dostęp: 8.12.2025.

10	 Vide rozporządzenie z dnia 15 października 2019 r. Struktury JPK_
V7M oraz JPK_V7K są opublikowane w Centralnym Repozytorium 
Wzorów Dokumentów Elektronicznych (CRWDE) na platformie ePUAP 
jako elektroniczny wzór dokumentu.

11	 § 10 ust. 3 i 4 rozporządzenia z dnia 15 października 2019 r.
12	 P. Szymanek, Sposoby bieżącego nadzoru nad podatnikami w podat-

kach dochodowych oraz podatku od towarów i usług (lata 1992-2021), 
„Doradztwo Podatkowe – Biuletyn Instytutu Studiów Podatkowych” 
2021, nr 12, s. 39-40.

13	 JPK_VAT z deklaracją [JPK_V7M (2), JPK_V7K (2)]. Broszura infor-
macyjna dot. struktury JPK_VAT z deklaracją [JPK_V7M (2), JPK_V7K 
(2)], Warszawa, maj 2023 r., https://www.podatki.gov.pl/media/9330/
broszura-informacyjna-jpk_vat-z-deklaracją-10052023.pdf, dostęp: 
8.12.2025, s. 7.

14	 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 25  czerwca 2024  r. w 
sprawie zmiany rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w 
sprawie szczegółowego zakresu danych zawartych w deklaracjach 
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarów i usług, 
Dz.U. poz. 947.

15	 Art. 2 pkt 32a ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
16	 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r.
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17	 W szczególności elementy obligatoryjne faktury są wyliczone w 
art. 106e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. Rozporządzenie Ministra 
Finansów z dnia 29 października 2021 r. w sprawie wystawiania faktur, 
Dz.U. poz. 1979 ze zm.

18	 Instrukcje księgowe i podatkowe, red. A. Hołda, wyd. 5, Warszawa 
2025, s. 680.

19	 KRS – Krajowy Rejestr Sądowy.
20	 REGON – krajowy rejestr urzędowy podmiotów gospodarki narodowej 

prowadzony przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego.
21	 Uzasadnienie rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podat-

ku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw, druk sejmowy 
nr  1547 (IX  kadencja), https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=1547, dostęp: 12.12.2025, s.  4; uzasadnienie rządowego 
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz 
niektórych innych ustaw, druk nr 3500 (VIII kadencja), https://www.
sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3500, dostęp: 12.12.2025, s. 2.

22	 Art. 21 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja po-
datkowa, tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.

23	 Art. 3a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji, tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 132 
ze zm.

24	 W nauce system opodatkowania transakcyjnego, w którym pobór 
podatku odbywa się automatycznie w chwili transakcji, nosi nazwę 
„inteligentnych” podatków. Vide Y.R. Kim, Blockchain Initiatives for Tax 
Administration, „UCLA Law Review” 2022, Vol. 69, Issue 1, https://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.3798136; O.I.  Lyutova, I.D.  Fialkovskaya, 
Blockchain technology in tax law theory and tax administration, „RUDN 
Journal of Law” 2021, Vol. 25, No. 3, https://doi.org/10.22363/2313-
2337-2021-25-3-693-710; A.V. Varnavsky, A.O. Buryakova, E.V. Se-
bechenko, Blockchain in the service of the state: monograph, Moscow 
2020.

25	 Dyrektywa Rady (UE) 2025/516 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniająca 
dyrektywę 2006/112/WE w odniesieniu do przepisów dotyczących 
VAT w epoce cyfrowej, Dz. Urz. UE L, 2025/516, 25.03.2025; rozpo-
rządzenie Rady (UE) 2025/517 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniające 
rozporządzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do ustaleń dotyczą-
cych współpracy administracyjnej w dziedzinie VAT niezbędnych w 
epoce cyfrowej, Dz. Urz. UE L, 2025/517, 25.03.2025; rozporządzenie 
wykonawcze Komisji (UE) 2025/518 z dnia 11 marca 2025 r. zmie-
niające rozporządzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu 
do wymogów informacyjnych dotyczących niektórych procedur VAT, 
Dz. Urz. UE L, 2025/518, 25.03.2025.

26	 Wprowadzenie, w: Krajowy System e-Faktur 2026, red. J. Fornalik, 
wyd. 1, Warszawa 2025.
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