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Streszczenie

Autor w artykule analizuje role wyktadni gospodarczej w dobie obowigzywania klauzul antyabuzywnych (GAAR' i
SAAR?). W pierwszej czesci przedstawia, w jaki sposob jest obecnie stosowana w praktyce sadéw administracyj-
nych. W drugiej czesci rozwaza mozliwos¢ dalszego postugiwania sie tg koncepcja. Zdaniem autora, cho¢ zakres
stosowania wyktadni gospodarczej ulegt ograniczeniu, pozostaje ona uzytecznym narzedziem oceny ekonomicz-
nej racjonalnosci czynnosci podatnika w sytuacjach, w ktorych klauzule antyabuzywne nie moga znalez¢ zasto-
sowania.

Stowa kluczowe: wyktadnia gospodarcza, unikanie opodatkowania, klauzula GAAR, klauzula SAAR, orzecznictwo
sadow administracyjnych.

Abstract

The article examines the current role of the economic interpretation of tax law in the context of the GAAR and
SAAR anti-abuse clauses. The first part presents how this interpretative approach is presently applied in the
practice of administrative courts. The second part considers the possibility of its further use. According to the
Author, although the scope of the economic interpretation has been limited by anti-abuse regulations, it remains
a useful tool for assessing the economic rationality of a taxpayer’s actions in situations where anti-abuse claus-

es do not apply.
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1. WSTEP

Wejscie w zycie ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania (dalej: klauzula GAAR) naturalnie prowadzito do
zadania pytania o sens utrzymywania konceptu wyktadni
gospodarczej®. Po pierwsze, wyktadnia gospodarcza wyda-
wata sie stanowi¢ odpowiedz doktryny (w drugiej kolejnosci
—sgdow administracyjnych) na problem sztucznych, sprzecz-
nych z racjg (celem) ustaw podatkowych dziatan podatnikow?,
nawet jesli intencja ta nie zawsze byta deklarowana wprost.
Po drugie, klauzula GAAR tworzy formalne, normatywne
wytyczne pozwalajgce ocenia¢ ,rynkowos¢” transakcji, czym
zastepuje jedng z podstawowych funkcji wyktadni gospodar-
czej. Wyjasnia, kiedy sposob dziatania jest sztuczny (art. 119c
§ 112 0.p.%), czyli kiedy jest ekonomicznie nieracjonalnys®.
Wprowadza sankcyjne kryterium dziatania motywowanego
innymi celami niz te, ktére powinny sta¢ u podstaw decyzji
podmiotu gospodarczego (dziatanie jedynie celem osiggnie-
cia korzysci podatkowej), przynajmniej z perspektywy podat-
kowego normodawcy. Wreszcie, konstruuje fikcje ,czynnosci
odpowiedniej”, do ktérej definicyjnych elementéw (art. 119a
§ 3 0.p.) nalezy dziatanie ,rozsadne”, czyli m.in. gospodarcze
(,kierujgce sie celami gospodarczymi”?).

W ramach wyktadni gospodarczej wyrdznia sie przynaj-
mniej dwie ptaszczyzny jej stosowania — antyabuzywng i
progospodarczg®. Od momentu zaistnienia wyktadni gospo-
darczej w prawniczym dyskursie polska legislacja prawa
podatkowego uzupetniona zostata o szereg przepiséw, ktére
realizujg jej zasadniczy postulat sankcjonowania (mocg na-
ktadania naleznosci podatkowych) dziatan ekonomicznie
nieuzasadnionych, sztucznych, ,nierzeczywistych”, ktére
wykorzystujg niedoskonatos$ci jezyka prawnego ustaw. To nie
tylko klauzula GAAR, ale réwniez szczegodlne klauzule an-
tyabuzywne (SAAR).

W zupetnie nhowym otoczeniu prawnym pytanie o sens
wyktadni gospodarczej wydaje sie szczegdlnie zasadne.
Zwtaszcza ze postulat jej stosowania nie wszedt do kanonu
sposoboéw interpretowania spraw podatkowych. W tym zakre-
sie mozna moéwi¢ o dotychczasowej ,wyrywkowosci” w powo-
tywaniu sie na ten koncept.

2. PROBLEM BADAWCZY

Z uwagi na powyzsze sformutowano nastepujgce pytania:
1) czy sady administracyjne powotujg sie nadal na argument
z wyktadni gospodarczej, a jesli tak, to czy mozna odna-



lez¢ pewne cechy wspdlne spraw, w ktérych jest ona
stosowana?

2) czy w obecnym otoczeniu prawnym — wobec licznych
zmian w prawie podatkowym w ostatnich latach, w tym
wobec wprowadzenia w 2016 r. klauzuli GAAR, a takze
réznych szczegolnych klauzul antyabuzywnych — stoso-
wanie wykfadni gospodarczej jest nadal uzasadnione?

3. WYKLADNIA GOSPODARCZA W AKTUALNYM
ORZECZNICTWIE SADOW ADMINISTRACYJNYCH

llosciowa analiza orzecznictwa sgdowego, polegajagca na
badaniu czestotliwosci wystepowania danego sformutowania
i zestawieniu go z trescig rozstrzygniecia bgdz przedmiotem
spraw, jest dalece niedoskonata®. Niektére zwroty pojawiaja
sie w ramach argumentaciji strony, innym razem sad wyjasnia,
ze z danego sposobu interpretowania nie korzysta, jeszcze
w innych przypadkach prima facie istotny fragment jest cyta-
tem z innego orzeczenia, a sktad orzekajgcy powiela wyra-
zong w tej innej sprawie argumentacje i kwituje, ze w petni jg
podziela. Jezeli chcie¢ uwzgledni¢ — jak w niniejszym przy-
padku — czy dany sposob dokonywania wyktadni prawa
wplywa na rozstrzygniecie i w jakim stopniu, same liczby sg
niewystarczajgce. Nie umniejsza to temu, ze jakie$ wnioski
mozna z tych danych wyciggna¢.

Liczba spraw, w ktérych pojawia sie sformutowanie ,wy-
ktadnia gospodarcza”, utrzymuje sie w ostatnich latach na
zblizonym poziomie ($rednia w latach 2018-2024 to 31 rocz-
nie)'°. Przykladowo w 2024 r. zwrot ,wyktadnia gospodarcza”
pojawit sie wtasnie w 31 orzeczeniach sgdéw administracyj-
nych, a sama ta wyktadnia zostata zastosowana przez sagd w
24 sprawach (w pozostatych przypadkach sformutowanie
uzywane jest np. jako wsparcie argumentacji strony, ktéra
postuluje skorzystanie z tej metody'', bgdz przy opisie dziatan
podjetych przez inny sgd'?). Samo stwierdzenie, ze doszto
do ,zastosowania” wyktadni gospodarczej, tez moze by¢
problematyczne. Niejednokrotnie bowiem powotanie sie na
nig stanowi wtrgcenie, w ktérego ramach zaznacza sie, ze
rezultat wyktadni gospodarczej wspiera zaprezentowang
przez sad argumentacje'®, bgdz tez jest ona wspominana
bardzo ogodlnikowo™. W 2025 r. zwrot ,wykfadnia gospodar-
cza” pojawit sie w 14 orzeczeniach (w okresie do pazdzierni-
ka), z czego w 9 przypadkach jej uwzglednienie pozostaje w
zwigzku z rozwazaniami merytorycznymi co do zasadnosci
przyjetego rozstrzygniecia.

Natalia Kociak zwrdcita uwage, ze w latach 2004-2017
wyktadnia gospodarcza powotywana byta przede wszystkim
w sprawach, ktére rozstrzygane byly na korzys¢ podatnika®®.
Tendencja ta utrzymuje sie w ostatnim czasie. W 2025r. w 8
na 9 przypadkéw powotania sie na argument z wyktadni go-
spodarczej rozstrzygniecie sgdu byto na korzys¢ podatnika.
W 2024 r. powotanie sie ha argument z wyktadni gospodarcze;j
w 19 przypadkach wspiera argumentacje na korzy$¢ podat-
nika, a w 5 przypadkach przemawia za uznaniem stusznosci
stanowiska organu podatkowego.

Jednoznacznie dominujg sprawy, w ktdrych przedmiotem
skargi jest interpretacja indywidualna dotyczgca podatku
dochodowego od oséb prawnych. Przykladowo w 2024 r. na
24 sprawy, w ktorych powotano argument wyktadni gospo-
darczej, az 21 zapadto w tym przedmiocie. Przede wszystkim

dotyczg one mozliwosci zaliczenia okreslonego wydatku do

kosztéow uzyskania przychoddéw (w 2024 r. — 46%'6). Druga

grupa spraw dotyczy zwolnienia od podatku dochodéw z ty-
tutu odptatnego zbycia udziatéw (akcji) spotki zaleznej

(art. 240 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-

wym od oséb prawnych'”) i mozliwosci jego zastosowania w

konteks$cie spetnienia przestanki bycia spétkg holdingowg w

rozumieniu art. 24m ust. 1 pkt 2 przywotanej ustawy (25%

spraw)'®. Odniesienia do wykfadni gospodarczej czasem

pojawiajg sie tez w sprawach dotyczgcych naduzy¢ w podat-
ku od towaréw i ustug’.

Wyktadnia gospodarcza nie wysuwa sie nigdy na pierw-
szy plan w rozwazaniach sgdu, czesto mowa jest o tym, ze
przyjeta w sprawie interpretacje ,wspierajg” rezultaty wyktad-
ni gospodarczej. Powotujgc sie na nig, sady podkreslaja ra-
cjonalnos¢ (badz nie) okreslonej praktyki, np.:

1) ,W ramach prawa podatkowego znaczenie rowniez ma
wyktadnia gospodarcza, ktéra sprowadza sie do interpre-
tacji regulacji prawnych w oparciu o takie rozumienie
przepisow, ktére nie prowadzi ani do nieadekwatnego dla
danej sytuacji gospodarczej obcigzenia podatkowego, ani
tez do opodatkowania niezgodnego z ekonomiczna trescig
i przebiegiem realnych zdarzenh gospodarczych, w ktérych
uczestniczy podatnik”2;

2) ,Postuluje sie przy tym interpretowanie prawa podatko-
wego w oparciu o tzw. wyktadnie gospodarczg, czyli taka,
ktéra przewiduje m.in. przyjecie, ze podatnik dziata i po-
winien dziataé w sposob typowy dla podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarczg i dgzy do osiggniecia
zysku, a nie strat™!.

Wyktadnia gospodarcza powotywana jest przy okazji
podkreslania przez sgd rynkowego standardu danej praktyki,
w ramach wsparcia stanowiska przyjetego w sprawie. Cho¢
tego rodzaju sformutowania nie pojawiajg sie wprost, w isto-
cie niejednokrotnie chodzi o zaakcentowanie, ze dane dzia-
tanie nie ma charakteru sztucznego, wykreowanego ze
wzgledu na tres$¢ regulacji podatkowej (np. przez wykazanie
analogii z podobnym, niespornym co do skutkéw podatko-
wych, dziataniem??).

4. WYKLADNIA GOSPODARCZA WOBEC KLAUZULI
| SRODKOW ANTYABUZYWNYCH

4.1. Sens gospodarczy czynnosci w sytuacji braku
klauzuli ogélnej

Pierwsze orzeczenia, w ktérych sady administracyjne
odnoszg sie do wyktadni gospodarczej, pochodzg jeszcze z
2004 r.% Przetomowy byt 2012 r., odtad bowiem sady zdecy-
dowanie czesciej powotujg sie na te koncepcje?*. Od tego
momentu otoczenie prawne bardzo mocno sie zmienito. Nie
tylko weszta w zycie klauzula GAAR (2016 r.), lecz takze
zaczety obowigzywacé regulacje szczegdlnych klauzul an-
tyabuzywnych, m.in.:

1) przepisy dotyczgce zagranicznych jednostek kontrolowa-
nych (CFC — ang. controlled foreign company)?;
) kompleksowa regulacja cen transferowych?®;
) podatek od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw?’;
4) podatek od przychodoéw z budynkéw?3;
) regulacja w zakresie struktur hybrydowych?;



6) szczegolne przepisy dotyczagce kosztow finansowania
dtuznego®.

Do tego dochodzg regulacje majgce na celu usuniecie luk
prawnych?®' (np. wprowadzenie kategorii ,zyskéw kapitato-
wych”®2, przestanek dotyczacych ,rzeczywistego wiascicie-
1a”33).

Kiedy autorzy mierza sie w literaturze tematu z pytaniem
o to, dlaczego nalezy poszukiwa¢ gospodarczego sensu
czynnosci, zamiast oprze¢ sie na formalnym jej wyrazie,
wskazujg na brak mozliwosci przewidzenia skutkdéw regulaciji
podatkowych w procesie ich stanowienia®*, w tym uwzgled-
nienia twoérczej inwencji podatnikow, ktérzy wykorzystujgc
wymdg generalnego ujecia norm prawa podatkowego, kreu-
ja sytuacje wymykajgce sie intencji ustawodawcy. W literatu-
rze zwraca sie takze uwage na trudnosci w identyfikowaniu
zaleznos$ci miedzy zyciem gospodarczym, spotecznym a
systemem prawnym, co przektada sie na niedostosowanie
zakresowe tworzonych norm — zakres ten jest nadmierny bgdz
niedostateczny®- Innymi stowy, niedoskonatosci jezyka (otwar-
ta tekstowo$¢¢) prowadzg do rozerwania implikowanej przez
ustawodawce wiezi miedzy obowigzkiem podatkowym a
ujetym w normie prawnej zdarzeniem gospodarczym. By tego
unikng¢, wymaga sie, by proces interpretowania nie ograniczat
sie do warstwy literalnej, ale uwzgledniat takze racjonalnos¢
gospodarczg czynnos$ci.

Unaocznia sie tutaj kwestia funkcji stymulacyjnej podatkow
— zatozenia (wyzwania) kreowania tre$cig norm prawa podat-
kowego takich zjawisk podatkowych, ktére sg dla spoteczen-
stwa i gospodarki korzystne oraz ktére pozwalajg zwalczaé
zjawiska szkodliwe®”. Podmiot unikajgcy opodatkowania po-
dejmuje sie dziatan z tej perspektywy podwdjnie niepozgda-
nych:

1) po pierwsze, sprzecznych z zatozeniami ustawodawcy,
ktory chce dang regulacjg inicjowac konkretne aktywnosci
gospodarcze;

2) po drugie, cel dziatania podmiotu unikajacego opodatko-
wania w ogdle nie jest znaczony osiggnieciem efektu
ekonomicznego, lecz ukierunkowany jest na korzys¢ po-
datkowg samg w sobie.

Z tej perspektywy skuteczne unikniecie opodatkowania
stanowi zaprzeczenie idei stymulacji gospodarki przez normy
prawa podatkowego, prowadzi bowiem do podjecia dziatan,
ktére majg charakter sztuczny, gospodarczo nieracjonalny.
S3 one (przy catej wieloaspektowosci tego pojecia) nieeko-
nomiczne.

Niezaleznie od tego, czy prawo podatkowe zaliczymy do
tych dziatéw prawa administracyjnego, ktére ,majg wyrazny
kontekst realizacji okreslonej polityki kierowania czy organi-
zowania zycia spotecznego™8, czy uznamy, ze co do zasady
~prawo podatkowe nie kieruje zyciem spotecznym (a jesli juz,
to w marginalnym zakresie)” i cho¢ zawiera czasem ,bodzce
sterujgce zachowaniami spotecznymi”, to ,majg one charak-
ter incydentalny, uboczny i nie stanowig esencji prawa podat-
kowego™®, powyzsze zachowuje aktualnosc.

W kazdym wypadku unikanie opodatkowania bedzie
bowiem wyrazem niepozgdanej w zakresie skutkow inge-
rencji ustawodawcy podatkowego w sposéb dziatania adre-
satow norm tego prawa (kiedy to tres¢ tych przepisow stoi
u podstaw podjecia okreslonych praktyk). Innymi stowy — z

unikaniem opodatkowania mamy do czynienia wtedy, gdy
prawo podatkowe realizuje funkcje stymulacyjng (w skrom-
nym znaczeniu — inicjowania trescig norm prawa podatko-
wego dziatan gospodarczych), ale dzieje sie to wbrew inten-
cji ustawodawcy, bo stymuluje dziatania niepozgdane, i
dalej, wbrew implikowanej racjonalnosci okreslonych praktyk
gospodarczych.

Aby zmierzy¢ sie z kwestig zasadnosci oceny dziatan
podatnikéw w Swietle gospodarczej uzytecznosci ich aktyw-
nosci, mozna odwotac sie do projektu ustawy wprowadzajacej
klauzule GAAR do polskiego porzgdku prawnego, poniewaz
celnie ujeto w nim, ze ,fundamentem oceny zdarzen przez
ich pryzmat gospodarczo-ekonomiczny jest uznanie, ze usta-
wodawca nadajac tre$¢ podatkowemu stanowi faktycznemu
dazy do opodatkowania rzeczywistej istoty zdarzern gospo-
darczych, a nie konstrukcji prawnych, w ktérych zdarzenia te
znajdujg swoj wyraz. W tym kontekscie, unikanie opodatko-
wania jawi sie jako wykorzystanie przez podatnika roz-
dzwieku pomiedzy ekonomicznym lub gospodarczym
celem (sensem) normy prawnej, a jej jezykowym brzmie-
niem [podkres$lenie — A.O.]™°.

Zanim w nomenklaturze polskiego jezyka prawniczego
ujednolicita sie praktyka nazywania tego rodzaju dziatan
»unikaniem opodatkowania”, bylty uzywane zwroty odwotuja-
ce sie do dziedziny prawa cywilnego, takie jak: ,naduzycie
prawa podatkowego”', ,obejscie prawa podatkowego”.
Czerpanie z terminologii cywilistycznej w sprawach podatko-
wych stanowito najsensowniejszg, w mojej ocenie, cho¢
skazang na niepowodzenie, prébe zmierzenia sie z negatyw-
nie ocenianymi praktykami instrumentalnego wykorzystywa-
nia niedoskonatosci tekstow ustaw podatkowych. Praktyka ta
miata liczne wady, konsekwentnie odnotowywane w doktry-
nie*® i orzecznictwie**. Problemy w tym zakresie potwierdza-
ja autonomiczny w istotnej mierze charakter prawa podatko-
wego i dowodzg zawodnosci postugiwania sie w tej dziedzinie
pojeciami wtasciwymi innym gateziom prawa.

Przez lata sgdy administracyjne wyrazaty stanowisko, ze
,W prawie podatkowym nie istnieje generalna zasada nakta-
dajgca na podatnika obowigzek dziatania dla powstania zo-
bowigzania w najwyzszej mozliwej wysokosci”® i ,dopiero
ustalenie, ze istnieje przepis prawa zakazujgcy osiggniecia
okreslonego skutku i czynnos$é prawna prowadzgca do jego
osiggniecia, pozwala na uznanie, ze doszto do obejscia pra-
wa™®e,

Zastosowanie dyrektywy wyktadni gospodarczej mogto
—w przypadku wystagpienia konkurencyjnych wynikéw wyktad-
ni dyrektyw pierwszego stopnia — stanowi¢ sposoéb sankcjo-
nowania dziatan nieracjonalnych z kazdego innego punktu
widzenia niz podatkowy. Stusznie czy nie — takie podejscie
uzasadniato funkcjonowanie tego konceptu w ujeciu an-
tyabuzywnym.

Jednoczesnie w praktyce byto stosowane podejscie, w
ktérego ramach oceniano racjonalnosé¢ gospodarczg dziatan
podatnikéw bez oparcia w normach ustawy podatkowej, po-
legajace na uzywaniu ,takiej argumentacji, jakby klauzula
zapobiegajgca unikaniu opodatkowania funkcjonowata w
obrocie prawnym™’. Ze wzgledu na wymaég okreslonosci re-
gulacji podatkowe] spotkato sie ono z krytyczng oceng NSA.
Wyktadnia gospodarcza miata (ma) skromniejsze ambicje —



stanowi dyrektywe wyktadni, ktéra w odpowiedzi na dwie lub
wiekszg liczbe konkurencyjnych hipotez interpretacyjnych
zaleca, by wybrac te, ktéra bardziej odpowiada realiom wia-
$ciwego gospodarowania*. Jest wiec dyrektywg preferenc;ji
tout court — odnosi sie do sytuacji zaistnienia konfliktu, jesli
chodzi o zastosowanie r6znych dyrektyw wyktadni pierwsze-
go stopnia“®.

4.2. Badanie racjonalnosci ekonomicznej w dobie klauzul
antyabuzywnych

Sytuacja ulega zmianie wraz z wej$ciem w zycie wspo-
mnianych regulacji, zwtaszcza wobec wprowadzenia klauzu-
li GAAR. Okoliczno$¢ ta zostata odnotowana przez wojewddz-
kie sgdy administracyjne, ktére w serii spraw wyjasniaty: ,[...]
podglad, ze wyktadnia gospodarcza rozumiana jako doktryna,
ktéra ma stuzy¢ zwalczaniu unikania opodatkowania (tzn.
koncepcja wykfadni «antyabuzywnej») traci racje bytu wtasnie
z uwagi na wprowadzenie do polskiego porzgdku prawnego
z dniem 15.07.2016 r. klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu
opodatkowania. Wydaje sie, ze skoro organy podatkowe majg
nowe narzedzie do walki z optymalizacjg podatkowa, stoso-
wanie w tym celu wyktadni gospodarczej (antyabuzywnej) jest
juz zbedne, nawet jezeli przyjmiemy, ze uprzednio byto ono
dopuszczalne w $wietle prawa”°.

Stanowisko to trudno podwazyé. Odniesienie sie do nie-
jasnych kryteriéw teoretycznej koncepcji wyktadni gospodar-
czej celem zwalczania unikania opodatkowania mogto by¢
watpliwe jeszcze przed dniem 15 lipca 2016 r. zaréwno w
sSwietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia
11 maja 2004 r.%", jak i przy uwzglednieniu orzecznictwa sgdow
administracyjnych, ktére zgodne byty co do tego, ze: ,Jedynie
nieliczne, wyraznie i wyjatkowo ustanowione normy przewi-
dujg swoiste sankcje podatkowe na wypadek, gdyby podatnik
dokonujgcy okreslonych czynnosci tak je uksztattowat, by
osiggng¢ zmniejszenie zobowigzania podatkowego lub zwiek-
szenie ulgi”®2.

O ile mozna byto uzasadnia¢ uwzglednianie racjonalnosci
ekonomicznej dziatania podatnikéw wymogiem zachowania
spéjnosci miedzy gospodarczym sensem czynnosci, wynika-
jacym z hipotezy normy podatkowej, a sposobem rozumienia
— i stosowania — jej tresci przez podatnika, tj. zachowaniem
fundamentalnego dla norm prawa podatkowego zwigzku, o
jakim mowa byta wczesniej, o tyle ocena zasadnosci takiego
dziatania wedtug nieustawowego kryterium wyktadni gospo-
darczej musiata ulec zmianie wraz z wejsciem w zycie prze-
piséw, ktére wprost regulujg te kwestie.

Nie jest i nie byto kontestowane, ze zmiany prawa, pole-
gajgce na wejsciu w zycie klauzul antyabuzywnych (GAAR i
SAAR), miaty charakter stricte normatywny®3. Jest to oczywi-
ste, gdy uwzgledni¢ historie klauzuli z 2003 r., stanowisko TK
w tej sprawie (opierajace sie przede wszystkim na stwierdze-
niu, ze nie dopetniono wymogu precyzyjnego okreslenia re-
gulacji antyabuzywnych, ktére ze wzgledu na daleko idaca
ingerencje w sfere uprawnien podatnika nie mogg by¢ do-
mniemywane bgdz doprecyzowywane orzecznictwem sgdo-
wym), a takze, gdy wzig¢ pod uwage cytowane wczesniej
wyroki sgdéw administracyjnych, sprzeciwiajgce sie stoso-
waniu prawa ,tak jakby klauzula przeciwko unikaniu opodat-
kowania obowigzywata”.

Nalezy przy tym podkresli¢ daleko idgce skutki tych zmian.
Choc¢ regulacja klauzuli GAAR ma charakter materialnopraw-
ny®, to zakres jej oddzialywania (znaczace spektrum stanéw
faktycznych, do ktérych choc¢by potencjalnie mozna zastoso-
wac przepisy antyabuzywne) prowadzi¢ powinien do szerszej
refleksji, dotyczgcej np. pozgdanej strategii interpretacyjnej
prawa podatkowego®, czy rozwazan nad relacjg miedzy
wynikami poszczegdlnych rodzajow wyktadni prawa a mo-
mentem zastosowania zasady in dubio pro tributario®. Inny-
mi stowy, wejscie w zycie klauzuli GAAR wywotuje skutki w
réznych obszarach — nie tylko stosowania przepiséw mate-
rialnoprawnych, lecz takze pozgdanej wizji polityki podatkowej
czy relacji dyrektyw wykfadni prawa podatkowego.

W nowym $rodowisku prawnym rola wyktadni gospodar-
czej ulegta (i ulega) zmianie.

Wprowadzenie do o.p. art. 119a i nast., tj. przepiséw
okreslajgcych przestanki oceny racjonalnosci ekonomiczne;j
czynnosci podejmowanych przez podatnikdéw, musi powodo-
wag, ze jakkolwiek zmiana ta ma, jak juz odnotowano, cha-
rakter normatywny (modyfikuje obowigzujgcy stan prawny,
wyznaczajgc nowe przestanki oceny zachowan podatnikéw,
znaczone datg wejscia w zycie tej regulacji®’), to de facto
odgrywa ona jednoczesnie role doprecyzowujaca, jezeli cho-
dzi o postulowany przez lata w doktrynie i orzecznictwie
wymég brania ekonomicznych racji pod uwage w procesie
stosowania prawa. Doprecyzowuje tym samym oczekiwania
stawiane wyktadni gospodarczej. Zmiana prawa spowodowa-
ta w tym przypadku normatywne ujecie dezyderatéw, ktérych
postulaty kierowane byly nie tyle wobec tresci prawa, ile
sposobow jego interpretowania.

Ocena abuzywnosci dziatania podatnika nie moze by¢
dokonywana obecnie w oderwaniu od tresci klauzul GAAR i
SAAR, w tym takze nie powinna sie odwotywac¢ do niejasnych
dyrektyw wykfadni gospodarczej. Klauzule antyabuzywne
wchodzg w obszar dotychczas tgczony z dyrektywg wyktadni
gospodarczej i normatywnie przejmujg kompetencje dokony-
wania ocen w tym zakresie. Ws$réd funkcjonalnych racji
uzasadnienia takiego podej$cia wyrozni¢ trzeba wymogi
wielokrotnie stawiane prawu podatkowego co do jego okre-
$lonosci, przestrzegania zasad praworzadnosci czy zakazu
wyktadni rozszerzajacej w jego interpretac;is®.

5. POZOSTALY POTENCJAL WYKLADNI
GOSPODARCZEJ

O ile unikanie opodatkowania stanowi niepozgdane wy-
korzystanie rozdzwieku miedzy sensem gospodarczym funk-
cjonowania podatkowej normy prawnej a jej jezykowym uje-
ciem, o tyle wyktadnia gospodarcza w zakresie, w jakim
koncept ten moze pozosta¢ aktualny, stanowi narzedzie
przywrdcenia tej spéjnosci w sytuacji zaistnienia watpliwosci
interpretacyjnych, przy czym nie w sytuacji unikania opodat-
kowania, lecz w przypadku, gdy wymodg uwzglednienia racji
ekonomicznych tkwi w samej logice (istocie) danej regulaciji.
Odpowiada to wspomnianemu wczesniej postulatowi zacho-
wania jej waznosci w ujeciu progospodarczym.

Nie bez powodu wyktadnia gospodarcza pojawia sie naj-
czesciej w sprawach dotyczgcych kosztdw uzyskania przy-
chodéw — to przez pryzmat uzasadnienia ekonomicznego



danego wydatku rozpoznawana jest zasadnos$¢ jego uwzgled-
nienia w rozliczeniach podatnika.

Zaletg korzystania w takim przypadku z konstrukcji dyrek-
tywy wyktadni gospodarczej jest m.in. to, ze wyprzedza ona
w procesie interpretacyjnym inne racje, jak np. odwotanie sie
do zasady in dubio pro tributario. W zgodzie ze stanowiskiem,
ze zasada ta znajduje zastosowanie dopiero po wykorzysta-
niu wszystkich dyrektyw interpretacyjnych®, w przypadku
analizy danego wydatku pod katem tego, czy moze stanowié
koszt uzyskania przychodu, etapem poprzedzajgcym zasto-
sowanie art. 2a 0.p. bedzie ocena jego gospodarczej racjo-
nalnosci. Stusznie zauwazyta Hanna Filipczyk, ze ,art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p.® nie jest klauzulg przeciwko unikaniu opo-
datkowania”™'. Nie kazda bowiem regulacja podatkowa, w
ktérej toku interpretowania nalezy uwzglednié¢ kryteria rynko-
we (ekonomiczne), jest klauzulg antyabuzywng.

Innym przyktadem, obok art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r., mogag by¢ sprawy w przedmiocie oceny
aktywnosci podatnika co do tego, czy spetnia ona przestanki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ocena zorganizowa-
nia czy ciggtosci dziatania odwotuje sie do tego, jak w prak-
tyce dziatajg podobne podmioty, a takze jaka jest logika
okreslonych czynnosci podejmowanych przez dany podmiot.

Wyktadnia gospodarcza moze wspiera¢ argumentacje
sadu w réznych sprawach, przy czym wyznacza zasadniczo
dwie ptaszczyzny jej zastosowania — gospodarczosci per se
oraz gospodarnosci®?. W pierwszym przypadku przedmiotem
oceny jest praktyka podmiotéw dziatajgcych na rynku w po-
dobnych okolicznosciach; uwzglednia ona takie elementy, jak
wartos¢ rynkowa, standard dziatania. Gdy oceniamy gospo-
darnos¢, koncentrujemy sie na wewnetrznej racjonalnosci
ekonomicznej. Ocenie podlega np. to, czy podatnikowi opta-
ca sie podjg¢ dane dziatanie, czy podatnik dziata ,rozrzutnie”,
inwestujgc swoje srodki w dany sposob. Przy ocenie, czy
dana aktywnos¢ jest dziatalnoscig gospodarcza, samo stwier-
dzenie, ze mamy do czynienia z gospodarnoscia, jest niewy-
starczajgce, przy uwzglednieniu np. przestanki zorganizowa-
nia wyktadnia gospodarcza moze jednak poméc w rozréznie-
niu gospodarnos$ci wtasciwej podmiotom profesjonalnym i
nieprofesjonalnym. Niejednokrotnie rozréznienie tych dwoch
ptaszczyzn jest trudne do przeprowadzenia.

Przyktadowo do fundamentalnych cech aktywnosci podej-
mowanych przez przedsigbiorce w ramach wymiany dobr z
innymi podmiotami nalezy ekwiwalentnos¢ swiadczen. Tak
np. koncentrujgc sie na tym aspekcie ponoszenia wydatkow,
WSA w Szczecinie uznat, ze przekazanie przez spoétke na
rzecz powiatu srodkéw pienieznych celem czesciowego sfi-
nansowania przedsiewziecia przebudowy drogi powiatowej
nie stanowi dla podatnika kosztéw uzyskania przychodéw —
nie jest to bowiem rynkowa transakcja®. Niezaleznie od tego,
czy poglad ten podzielamy, samo zastosowanie wyktadni
gospodarczej w tym przypadku jako narzedzia pozwalajace-
go oceni¢ racjonalnos¢ dziatania podatnika zastuguje na
aprobate. Ocena obejmuje tu zaréwno kryterium gospodar-
czosci, jak i kryterium gospodarnosci.

6. ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza orzecznictwa sgdéw administra-
cyjnych w zakresie uzywania argumentu odwotujgcego sie do

wykfadni gospodarczej potwierdza, Zze nie jest to koncepcja
szczegdlnie popularna. W tych nielicznych sprawach, w kto-
rych sie pojawia, odgrywa w wywodach sgdéw administracyj-
nych zawsze drugorzedng role.

Koncept tej wyktadni przedstawia sie jako jedna z wypra-
cowanych w doktrynie i orzecznictwie préb przedstawienia
argumentéw uzasadniajgcych racjonalizowanie procesu in-
terpretowania prawa podatkowego przez odniesienie wynikow
wyktadni do praktyki gospodarczej. Dotychczasowe doswiad-
czenie powotywania sie na ten koncept nie daje podstaw, by
zakres korzystania z tego argumentu, swoiscie rozumiana
popularnos¢ tej koncepciji, miaty sie istotnie zmieni¢, zwtasz-
cza w dobie rosngcej liczby klauzul antyabuzywnych. Nic nie
zapowiada, by sady nagle zaczety czesciej odwotywac sie do
argumentu z wyktadni gospodarcze;.

Stosowanie wyktadni gospodarczej odréznia od stosowa-
nia klauzuli to, ze jest ona jedng z dyrektyw preferenc;ji, sta-
nowi narzedzie wspierajgce argumentacje w sprawie, nie jest
i nie moze by¢ nigdy samodzielng podstawg natozenia badz
modyfikacji obowigzku podatkowego.

Mimo wszystko nadal istnieje potencjat do powotywania
sie na te koncepcje, cho¢ w skromniejszym wymiarze niz
przed 2016 r. Wyktadnia gospodarcza uzasadnia przyjecie
rozstrzygniecia blizszego ekonomicznemu sensowi czynnosci
w sprawach, w ktérych klauzule antyabuzywne nie moga
znalez¢ zastosowania, regulacja nie wypetnia bowiem zna-
mion GAAR badz SAAR, a dokonana wykfadnia unaocznia
rozdzwiek jednego z jej wynikow miedzy ekonomicznym
sensem normy a jej jezykowym ujeciem w tresci przepisu
prawa. Uzasadniajgc rozstrzygniecie, sgd moze wyjasni¢
stronie implikowane systemowo zatozenie o wtérnej roli pra-
wa podatkowego w ksztattowaniu decyzji gospodarczych,
ktérych sens musi znajdowac oparcie przede wszystkim w
racjach natury ekonomicznej. Wyktadnia gospodarcza kon-
centruje uwage interpretatora na racjonalnosci ekonomicznej,
wobec ktorej niescistosci ustaw podatkowych powinny mie¢
znaczenie drugorzedne — niejasnosci ustaw podatkowych
powinny sie poddawac logice gospodarczosci i gospodarno-
Sci.

Zaletg wykfadni gospodarczej jest to, ze jest dyrektywg
preferencji, elementem procesu wyktadni, przez co wkompo-
nowuje sie w teoretyczne konstrukcje znane polskiej mysli
prawniczej. To jej atut dlatego, ze nagta zmiana paradygma-
téw interpretacyjnych bez wtasciwej podstawy normatywnej
budzi¢ musi zasadnicze zastrzezenia co do wymogow prze-
widywalnosci. Argument z wykladni gospodarczej nie stanowi
innowacyjnego, rewolucyjnego rozwigzania. Wyktadnia go-
spodarcza jest koncepcja, ktéra — mimo Ze nie jest bardzo
popularna — zdgzyta zaistnie¢ w Swiadomosci szeroko pojetej
»wspolnoty interpretacyjnej”. Co do jej dalszych loséw, mozna
przypuszczaé, ze jej skromny wymiar — bycia zawsze tylko
jednym z wielu argumentéw w sprawie — pozwoli zachowac
jej czesciowg zywotnos¢, tj. ze odwotania do argumentu z
wyktadni gospodarczej nie znikng w najblizszym czasie, lecz
jednoczesnie utrzymajg sie na peryferyjnym polu.

Przypisy

" GAAR - ang. general anti-abuse rules.
2 SAAR - ang. specific anti-abuse rules.



Tak np. Natalia Kociak: ,Nalezy jednak zastanowi¢ sie czy takie
zastosowanie wyktadni gospodarczej jako doktryny stuzgcej zwal-
czaniu unikania opodatkowania nie utracito racji bytu z uwagi na
wprowadzong do polskiego porzadku prawnego 15.07.2016 r. klauzule
0golng przeciwko unikaniu opodatkowania. Wydaje sie, ze skoro
organy podatkowe majg nowe narzedzie do walki z optymalizacjg
podatkowa, stosowanie w tym celu wykfadni gospodarczej jest juz
zbedne, nawet jezeli przyjmiemy, ze uprzednio byto ono dopuszczalne

w Swietle prawa”, w: tejze, Wykfadnia gospodarcza w orzecznictwie

sgdow administracyjnych, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 4, s. 43.

Podobne watpliwosci wyrazajg sady administracyjne, por. np. wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Warszawie

z dnia 4 kwietnia 2023 r., Il SA/Wa 2245/22, https://orzeczenia.nsa.

gov.pl/doc/96BCE88C54, dostep: 12.12.2025.

Na potrzebe takiego interpretowania prawa podatkowego w 1991 r.

(przy uzyciu troche odmiennej nomenklatury) zwracat uwage m.in.

Ryszard Mastalski. Por. tenze, Z zagadnien wyktadni prawa podat-

kowego, ,Palestra” 1991, nr 35/10 (406), s. 33.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst

jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 111, dalej: o.p.

Por. B. Kuzniacki, X-GmbH v Finanzamt Stuttgart — Kérperschaften:

Abuse of Tax Law and Exchange of Tax Information in EU law, ,Modern

Law Review” 2022, Vol. 85, No. 2, s. 497.

Por. J. Gluminska-Pawlic, Doswiadczenia w wyktadni i stosowaniu

klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania (GAAR), ,Analizy i Studia

CASP” 2004, t. 16, nr 2, s. 35.

N. Kociak, dz. cyt., s. 43.

Przyktadowe problemy zwigzane z niedostatecznie pogtebiong ana-

lizg orzeczen sadéw administracyjnych por. Wolters Kluwer, Raport

orzeczniczy 2024 r. Orzecznictwo w pracy wspofczesnego prawnika,

Warszawa 2024, s. 26-29.

Na podstawie wynikéw z Centralnej Bazy Orzeczen Sgdow Admini-

stracyjnych: 2024 r. — 31 orzeczen, 2023 r. — 23 orzeczenia, 2022 r.

—25 orzeczen, 2021 r. — 34 orzeczenia, 2020 r. — 29 orzeczen, 2019r.

— 36 orzeczen, 2018 r. — 39 orzeczen. Wyliczenia dla lat 2004-2017

prezentuje N. Kociak, dz. cyt.

Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 listopada 2024 r., | SA/Sz

390/24, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7TEBEEB4ACC, dostep:

12.12.2025: ,Dodatkowo, w przekonaniu spofki, kierujgc sie wyktadnig

gospodarczg, «Nie mozna réwniez zapominac, ze przepisy podatkowe

dotyczace opodatkowania dziatalnos$ci gospodarczej powinny byé
interpretowane w duchu tzw. wyktadni gospodarczej [...]»".

Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 wrze$nia 2024 r., Il SA/Wa

1499/24, https://lorzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7A37E264E9, dostep:

12.12.2025: ,Wskaza¢ nalezy, ze problem podobny do analizowanego

w niniejszej sprawie byt juz uprzednio oceniany przez Wojewddzki

Sad Administracyjny w Warszawie [...]. Sad administracyjny pierwszej

instancji stosujgc wyktadnie gospodarczg [...] uznawat, ze [...]".

Jak np. w wyroku z dnia 19 listopada 2024 r., w ktérym WSA w War-

szawie podsumowuje cze$¢ rozwazan stwierdzeniem: ,Powyzsze

jest takze zgodne z przedstawiong powyzej wyktadnig gospodarczg”

(I SA/Wa 1934/24, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/18C3FB4D02,

dostep: 12.12.2025).

Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 lipca 2024 r., | SA/Po 235/24,

https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2C2C12FC5D, dostep: 12.12.2025:

LPostuluje sie przy tym interpretowanie prawa podatkowego w oparciu

o tzw. wykfadnie gospodarczg”.

N. Kociak, dz. cyt., s. 46.

Wyroki:

1) WSA w Bydgoszczy z dnia 4 grudnia 2024 r., | SA/Bd 692/24,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/76C77FA817, dostep:
12.12.2025;

2) WSA w Szczecinie z dnia 6 listopada 2024 r., | SA/Sz 390/24,
dok. cyt.;

3) WSA we Wroctawiu z dnia 10 pazdziernika 2024 r., | SA/Wr
373/24, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D832B42740, dostep:
12.12.2025;

4) WSAw Warszawie z dnia 29 sierpnia 2024 r., 11l SA/Wa 1366/24,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8B4FBD9CC4, dostep:
12.12.2025;

5) WSA w Poznaniu z dnia 11 lipca 2024 r., | SA/Po 235/24, dok.
cyt.;

6) WSAw Lublinie z dnia 17 kwietnia 2024 r., | SA/Lu 44/24, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3C32B54786, dostep: 12.12.2025;
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7) WSA we Wroctawiu z dnia 11 kwietnia 2024 r., | SA/Wr 977/23,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5672BC25C7, dostep:
12.12.2025;

8) Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej: NSA) z dnia 9 kwiet-
nia 2024 r., 1l FSK 1082/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
A08C141CF5, dostep: 12.12.2025;

9) WSAw Gliwicach z dnia 27 lutego 2024 r., | SA/GI 1392/23, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9171D69584, dostep: 12.12.2025;

10) NSA z dnia 13 lutego 2024 r., Il FSK 668/21, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/8972CF364F, dostep: 12.12.2025;

11) WSA w Warszawie z dnia 16 stycznia 2024 r., IIl SA/Wa
2530/23, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8D65A66B1F, dostep:
12.12.2025.

Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 278 ze zm., dalej: ustawa z dnia

15 lutego 1992 r.

Wyroki WSA w Warszawie:

1) z dnia 15 pazdziernika 2024 r., IIl SA/Wa 1640/24, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/8F34C4EBOC, dostep: 12.12.2025;

2) zdnia 18 wrze$nia 2024 r., Il SA/Wa 1529/24, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/30FA8C410C, dostep: 12.12.2025;

3) zdnia 12 wrzesnia 2024 r., Ill SA/Wa 1513/24, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/613EBC6CB1, dostep: 12.12.2025;

4) zdnia 12 wrzesnia 2024 r., Ill SA/Wa 1523/24, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/99ADC802FD, dostep: 12.12.2025;

5) z dnia 5 czerwca 2024 r., Ill SA/Wa 907/24, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/904AAA9598, dostep: 12.12.2025;

6) z dnia 5 czerwca 2024 r., Il SA/Wa 296/24, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/4036048639, dostep: 12.12.2025.

Por. wyroki:

1) WSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia 2024 r., Ill SA/Wa
68/24, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/288D3238FC, dostep:
12.12.2025;

2) WSA w Gdansku z dnia 19 sierpnia 2025 r., | SA/Gd 453/25,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4B6C9B8373, dostep:
12.12.2025;

3) WSA w Gdansku z dnia 25 czerwca 2025 r., | SA/Gd 226/25,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D37ABF5377, dostep:
12.12.2025;

4) WSAw Gdansku z dnia 4 czerwca 2025r., | SA/Gd 104/25, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/44F4F1440F, dostep: 12.12.2025.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4 grudnia 2024 r., | SA/Bd 692/24,
dok. cyt.
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 listopada 2024 r., | SA/Po
560/24, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DE6COB33AF, dostep:
12.12.2025.
Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 sierpnia 2024 r., | SA/Kr 546/24,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/10B2CAC6CB, dostep: 12.12.2025:
,Sytuacja gospodarcza strony skarzgcej zwigzana z pozyskiwaniem
przychodoéw z zawieranych umoéw faktoringu jest zblizona do uzyski-
wania $rodkoéw finansowych z innych zrédet finansowania zewnetrz-
nego, w tym kredytu. [...] Z samej perspektywy gospodarczej sytuacja
tych podmiotéw moze byé uznana za zblizong do siebie. Nalezatoby
bowiem w takiej sytuacji rozwazyé¢, z jakich powoddéw podatnik po-
zyskujgcy kredyt na prowadzenie swojej dziatalnosci gospodarczej
miatby by¢ w lepszej sytuacji prawnopodatkowej od podmiotu, ktory
zdecydowat sie na fakturowanie swoich wierzytelnosci, skoro cel oraz
specyfika gospodarcza tych dziatan byty analogiczne?”.

Wyroki:

1) WSAw Poznaniu z dnia 9 grudnia 2004 r., | SA/Po 848/03, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/25FF488A65, dostep: 12.12.2025;

2) WSAw Poznaniu z dnia 9 grudnia 2004 r., | SA/Po 2342/03, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CB23E48BCC, dostep: 12.12.2025;

3) NSA z dnia 14 grudnia 2004 r., FSK 826/04, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/1D1C76DF2D, dostep: 12.12.2025;

4) NSA z dnia 14 grudnia 2004 r., FSK 827/04, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/A9501242A4, dostep: 12.12.2025.

W 2012 r. w 20 orzeczeniach pojawia si¢ takie odniesienie, wczes$niej

natomiast nie byto ich wiecej niz 4 na rok. Od 2012 r., przez kilka lat,

utrzymuje sie podobna tendencja — po kilkanascie orzeczen rocznie,

z wyjatkiem rekordowego 2016 r. — 42 sprawy.

Art. 24a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. zostat dodany na mocy ustawy

z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od

o0so6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1328).
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Art. 11ai nast. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. zostaty dodane ustawag
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2193, dalej: ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r.).
Art. 24f i nast. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. zostaty dodane ustawg
z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
Art. 24b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. zostat dodany ustawg z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. poz. 2175, dalej:
ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.).
Art. 16n i nast. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. dodany ustawg z dnia
28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawy o podatku od towaréw i ustug, ustawy o wymianie
informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1106).
Znaczaca nowelizacja art. 15¢ ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. zostat
dokonana ustawag z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
Taka kwalifikacja za: K. Rutkowska-Barnas, Szczegdlne klauzule
antyabuzywne w polskim porzgdku prawnym. Miedzy unikaniem
opodatkowania a planowaniem podatkowym, Warszawa 2024, s. 26.
Art. 7b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. zostat dodany ustawg z dnia
27 pazdziernika 2017 r.
Art. 4a ust. 29 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. zostat dodany ustawg
z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz.U. poz. 1550).
Tak np. M. Kondej, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania,
Warszawa 2024, s. 43-44.
Tamze, s. 46-47.
Por. M. Zirk-Sadowski, T. Bekrycht, Wewnetrzny punkt widzenia i
znaczenie pojecia wspolnoty komunikacyjnej w metodologii pra-
woznawstwa (wprowadzenie do problematyki), ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia luridica” 2017, nr 79, s. 6-7.
W. Wéjtowicz, Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego,
Warszawa 2020, s. 166.
D. Gajewski, K. Jonski, Ocena skutkéw regulacji (OSR) jako zrédto
ustalania celu prawodawczego w wyktadni prawa podatkowego, w:
Funkcjonowanie sgdownictwa administracyjnego na tle zmiany ko-
niunktury gospodarczej: perspektywa ekonomicznej analizy prawa,
red. D. Gajewski, Warszawa 2022, s. 147.
B. Brzezinski, A. Franczak, W poszukiwaniu strategii interpretacji
prawa podatkowego przez sady, ,Krytyka Prawa” 2024, t. 16, nr 4,
s. 44.
Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz niektérych innych ustaw z projektem aktu wykonawczego,
druk sejmowy nr 267 (VIll kadencja), https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/F9586880528E8C3FC1257F86003475BD/%24File/367 .pdf,
dostep: 12.10.2025, s. 23 (s. 40 w pliku pdf).
Por. K. Winiarski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania a obej-
Scie i naduzycie prawa podatkowego, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2015, nr 12, s. 103-113.
Por. M. Gordon, Obej$cie prawa czy unikanie opodatkowania? Uwagi
terminologiczne, ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2013, s. 172-178.
B. Brzezinski, Wyktfadnia prawa — tzw. obejscie ustawy podatkowej.
Glosa do wyroku NSA z 31.01.2002 r. | SA/Gd 771/01, ,Monitor Po-
datkowy” 2002, nr 6, s. 50.
Najbardziej doniostym w spotecznej percepcji przejawem tego wydaje
sie znany wyrok NSA w Warszawie w sktadzie siedmiu sedziéw z
dnia 24 listopada 2003 r. (FSA 3/03, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/36A5E718AC, dostep: 12.12.2025; sprawa spotki Optimus).
Wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 maja 2002 r., Ill SA 2602/00,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7CO0EE44B7, dostep: 12.12.2025.
Wyrok NSA z dnia 29 pazdziernika 2010 r., | FSK 1778/09, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/279755DBD6, dostep: 12.12.2025.
Wyroki NSA:
1) z dnia 15 stycznia 2016 r., Il FSK 3162/13, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/48D2DBE992, dostep: 12.12.2025;
2) z dnia 4 marca 2020 r., Il FSK 1550/19, https://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/BOAF9A0409, dostep: 12.12.2025.
Tak Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej
z dnia 30 kwietnia 2013 r. (ILPB3/423-55/13-2/KS, https://eureka.

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59
60

61

62

mf.gov.pl/informacje/podglad/196159, dostep: 12.12.2025), powotujac

sie na: B. Brzezinski, H. Filipczyk, Dyrektywa wyktadni gospodarczej

jako postulat wyktadni operatywnej prawa podatkowego, ,Prawo i

Podatki” 2010, nr 7, s. 1-7.

J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 120.

Tak stwierdzili:

1) WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 20 maja 2025 r., | SA/Rz
126/25, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5E1885C91E, dostep:
12.12.2025;

2) WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 20 lutego 2025 r., | SA/Po
724/24, hitps://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/35A8C6BE3E, dostep:
12.12.2025;

3) WSA w Warszawie w wyrokach:

a) zdnia 15 pazdziernika 2024 r., [ll SA/Wa 1640/24, dok. cyt.,

b) z dnia 18 wrzesnia 2024 r., Il SA/Wa 1529/24, dok. cyt.,

c) zdnia 12 wrze$nia 2024 r., Ill SA/Wa 1513/24, dok. cyt., i lll
SA/Wa 1523/24, dok. cyt.

K 4/03, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=2&dokumen-

t=353&sprawa=3647, dostep: 12.12.2025.

Wyroki:

1) WSAw Warszawie:

a) zdnia 31 maja 2006 r., lll SA/Wa 983/06, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/192487CB62, dostep: 12.12.2025,

b) z dnia 30 maja 2005 r., Ill SA/Wa 1/05, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/2E87F82F8D, dostep: 12.12.2025,

c) z dnia 30 maja 2005 r., Ill SA/Wa 2/05, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/8E56712B4D, dostgp: 12.12.2025,

d) zdnia 22 grudnia 2004 r., Ill SA/Wa 519/04, https://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/1F10FEFB23, dostep: 12.12.2025,

e) z dnia 26 pazdziernika 2004 r., Il SA 2225/03, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/CC8D 124560, dostep: 12.12.2025;

2) NSA z dnia 29 pazdziernika 2010 r., | FSK 1778/09, dok. cyt.

Mikotaj Kondej pisze o klauzuli GAAR jako o ,normatywnym zdefinio-

waniu granic optymalizacji podatkowej”, w: tegoz, dz. cyt., s. 29.

M. Kondej, dz. cyt., s. 439-441.

Wedtug Bogumita Brzezinskiego strategia interpretacyjna to ,zespot

wytycznych co do sposobu dochodzenia przez podmiot stosujacy

prawo do «wilasciwej» decyzji interpretacyjnej, okreslajgcych katalog
wstepnych zatozen interpretacji, zasady prowadzenia procesu myslo-
wego przy zastosowaniu dostepnych metod i $rodkéw interpretacii,
waloryzacji rezultatéw tego procesu, a takze wyboru jednej z alterna-
tywnych (jesli jest ich wiecej niz jedna) mozliwosci interpretacyjnych”,

w: tegoz, O potrzebie sformutowania sgdowej strategii interpretacji

ustaw podatkowych, w: Sgdownictwo administracyjne gwarantem

wolno$ci i praw obywatelskich 1980-2005, red. J. Géral, R. Hauser,

J. Trzcinski, Warszawa 2005, s. 44.

Por. wyrok TK z dnia 13 grudnia 2017 r., SK 48/15, https://ipo.try-

bunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=3&dokument=16519&sprawa=16812,

dostep: 12.12.2025, i polemika z nim: A. Olczyk, B. Wojciechowski,

Spoér o metode wyktadni prawa podatkowego. Analiza poréwnawcza

strategii interpretacyjnej w rozpoznawaniu tzw. trudnych przypadkow

w orzecznictwie TK i NSA, w: Funkcjonowanie sgdownictwa..., dz.

cyt., s. 144-146.

Jak pisze Stawomir Peszkowski, ,zmiana legislacyjna — dokonywana w

warstwie tekstu prawnego — co do zasady wywotuje okreslony skutek

w warstwie normatywnej, czy tez inaczej: dokonuje zmiany stanu praw-

nego”, w: tegoz, O problemie tak zwanej zmiany doprecyzowujgcej

jako nienormatywnej zmiany legislacyjnej, ,Acta luris Stetinensis”

2022, t. 38, nr 2, s. 163. Roéwniez w orzecznictwie przyjmuje sie

domniemanie normatywnej zmiany przepiséw prawa, por. wyroki:

1) NSAzdnia 7 sierpnia 2009 r., Il FSK 532/09, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/2FBAC6302E, dostep: 12.12.2025;

2) wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 22 pazdziernika
1992 r., Il ARN 50/92, niepubl.

W zakresie ostatniej — por. wyrok NSA z dnia 2 marca 2006 r., | FSK

736/05, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6F398685D7, dostep:

12.12.2025.

A. Olczyk, B. Wojciechowski, dz. cyt., s. 146.

Tj. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. (przyp. red.).

H. Filipczyk, Kryterium celu poniesienia wydatku a koszty uzyskania

przychodéw — tre$¢ normatywna i implikacje antyabuzywne (artykut

dyskusyjny), ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 2, s. 10.

W literaturze zwraca sie uwage na subiektywno-obiektywny charakter

przestanki poniesienia wydatku w celu uzyskania przychodu, por.



W. Nykiel, M. Wilk, Niedopuszczalno$¢ wykorzystania art. 15 ust. 1
u.p.d.o.p. jako klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Glosa do
wyroku WSA z dnia 19 sierpnia 2019 r., | SA/Op 86/19, ,Przeglad
Podatkowy” 2020, nr 2, s. 41.

6 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 listopada 2024 r., | SA/Sz 390/24,
dok. cyt.
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