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Streszczenie

Autor prezentuje w artykule teoretyczno-prawny model zakresu sadowej kontroli wyktadni przepiséw prawa po-
datkowego, w szczegolnosci okresla zakres kontroli przedmiotowej (literalnej, jezykowej) i funkcjonalnej (syste-
mowej, celowosciowej). Bada wplyw sadowej wyktadni przepiséw prawa podatkowego na sposéb i zakres kreacji
nowych norm prawnych. Ostatnim aspektem poddanym analizie jest zakres ewentualnej roli linii orzeczniczych
sadow administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) jako bezposrednio kreujacych nowe
normy prawne, zwtaszcza w dziedzinie prawa podatkowego.

Sadowa kontrola wyktadni prawa i orzecznictwo sadow administracyjnych nie tworza co do zasady ,,nowego pra-
wa”. Skutecznie dzialajgcy prawodawca powinien jednak siega¢ do doswiadczen orzecznictwa sadowego przy
kreowaniu przepisow prawa. Mimo ze orzecznictwo nie odgrywa formalnie roli prawotworczej, wyktadnia dokony-
wana przez sady w procesie stosowania prawa powinna wywiera¢ wplyw na proces tworzenia prawa i ten wptyw
wywiera.

Stojace na wysokim poziomie orzecznictwo sagdow administracyjnych pozwala wychwyci¢ réznego rodzaju bitedy
ustawodawcy i niejednokrotnie zmusi¢ go do dokonania gtebokich, systemowych zmian legislacyjnych badz do
skorygowania wad poszczegolnych rozwigzan szczegotowych. Sady administracyjne znajduja sie znacznie blizej
stanow faktycznych mogacych sie pojawi¢ na etapie stosowania prawa. Pozwala to na racjonalng nowelizacje
przepisow, jako ze zostaly one juz wielokrotnie zweryfikowane w drodze orzecznictwa.

Ksztattowanie nowych norm, w szczegolnosci w sferze prawa podatkowego, przez orzecznictwo administracyjne
nastepuje zazwyczaj z wykorzystaniem wyktadni systemowej i funkcjonalnej, czesto rozszerzajacych lub zaweza-
jacych znaczenie przepisu, co tworzy w praktyce nowe normy postepowania. Rownoczesnie judykatura odgrywa
ogromng role, jesli chodzi o wypetnianie istniejacych luk prawnych. W przypadku gdy przepisy sg niejasne lub
nieprecyzyjne, sady administracyjne doprecyzowuja reguly, ktére ustawodawca intencjonalnie pozostawit niedo-
okreslone lub ktére sg obarczone wadg legislacyjng (np. pojecie ,,nalezytej starannosci podatnika”). Oprécz tego
niezbedne jest nawigzanie do roli kontrolnej orzecznictwa w sprawach podatkowych w zakresie zgodnosci z Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r." i prawem Unii Europejskiej (dalej: UE).

Stowa kluczowe: wyktadnia przepisow, kontrola sagdowa, orzecznictwo, judykatura, interpretacja prawa, orzecz-
nictwo sagdéw administracyjnych w sprawach podatkowych, kreacja norm prawa podatkowego, prawotworczy
charakter orzecznictwa sagdowego.

Abstract

This article presents a theoretical and legal model of the scope of judicial review of the interpretation of tax law
provisions, in particular defining the scope of substantive (literal/linguistic) and functional (systemic/teleological)
review. The author presents an analysis of the impact of judicial interpretation of tax law provisions on the manner
and scope of the creation of new legal norms. The final aspect analysed will determine the scope of the potential
creative role of new legal norms directly through the case law of administrative courts and the Supreme Admin-
istrative Court, particularly in the field of tax law.

Judicial review of legal interpretation and the case law of administrative courts do not, in principle, create “new
law.” However, an effective legislator should draw on the experience of court judgments when creating legal pro-
visions. Case law that does not formally play a law-making role — interpretation provided by courts in the process
of applying the law — should, and does, influence the law-making process.
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The high-quality case law of administrative courts allows for the identification of various errors by the legislator
and often forces it to make profound, systemic legislative changes or correct flaws in individual detailed solutions.
Administrative courts are much closer to the factual situations that may arise during the application of the law.
This allows for rational amendment of regulations, as they have already been verified numerous times through

case law.

Referring to the mechanisms by which administrative case law “shapes new norms”, particularly in the field of
tax law, it is important to cite the principles of interpretation used in this regard — systemic and functional inter-
pretation, often broadening or narrowing the meaning of a provision, creating new standards of conduct in prac-
tice. On the other hand, case law plays a crucial role in filling existing legal gaps. In the case of unclear or impre-
cise provisions, administrative courts “clarify” rules that the legislator left undefined in tax law — either intention-
ally or as a legislative flaw (e.g., the concept of “taxpayer due diligence”). Thirdly, it is necessary to refer to the
supervisory role of case law in tax matters in terms of compliance with the Constitution and European Union law.
Keywords: interpretation of regulations, judicial review, case law, judicature, interpretation of law, case law of
administrative courts in tax matters, creation of tax law norms, law-making nature of court decisions.

1. WSTEP

W Konstytucji RP wyrazono juz w pierwszych artykutach
trzy istotne zasady konstytucyjne, tj. zasade panstwa demo-
kratycznego, zasade panstwa prawnego oraz zasade spra-
wiedliwosci spotecznej. Kazda z nich sama w sobie stanowi
przedmiot analiz i komentarzy prawnych. W niniejszym arty-
kule przedmiotem analizy bedzie obszar przenikania sie
wtadzy sgdowniczej i ustawodawczej przy kreacji nowych
norm prawnych, w szczegdlnosci norm prawa podatkowego,
w kontekscie zasad konstytucyjnych, m.in. panstwa demo-
kratycznego, oraz tréjpodziatu ustrojowego panstwa.

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie teoretyczno-
-prawnego zakresu sgdowej kontroli wyktadni przepisow
prawa podatkowego, w szczegolnosci zakresu kontroli przed-
miotowe;j (literalnej, jezykowej) i funkcjonalnej (systemowej,
celowosciowej?). Dodatkowym aspektem poddanym analizie
jest wptyw sgdowej wyktadni przepisow prawa podatkowego
na sposob i zakres kreacji nowych norm prawnych. Oprécz
tego przedmiotem rozwazan jest zakres ewentualne;j roli linii
orzeczniczych sgdéw administracyjnych jako bezposrednio
kreujgcych nowe normy prawne, w szczegolnosci w dziedzi-
nie prawa podatkowego.

Zasada podziatu wtadzy na trzy réwnorzedne i niezaleznie
od siebie wtadze (ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza)
jest jedng z podstawowych zasad charakteryzujgcych demo-
kratyczne panstwo prawne?®. Jej istotg jest zatozenie koniecz-
nosci rozdzielenia réznych funkcji, zadan i kompetenciji
miedzy poszczegdlne organy panstwa. Z jednej strony zasa-
da podziatu wladzy determinuje ksztatt ustroju panstwa oraz
charakter relacji miedzy jego organami. Z drugiej strony
stuzy do ochrony praw i wolnosci jednostki, ogranicza arbi-
tralnos¢ wiadzy i umozliwia jej kontrole.

Zgodnie z zasada trojpodziatu wtadz wtadza ustawodaw-
cza ustanawia normy prawne za pomocg uchwalanych prze-
pisébw prawa, witadza wykonawcza te normy realizuje, a
wiadza sgdownicza czuwa nad prawidtowym przestrzeganiem
prawa — gtdwnie w zakresie jego wykonywania, ale rowniez
stanowienia. Wtadza sgdownicza nie ustanawia wobec po-
wyzszego norm prawnych, ale jedynie czuwa nad prawidio-
woscig ich stanowienia i wykonywania. Taki podziat i system
prawa, zwany rowniez prawem kontynentalnym, odréznia go
od systemu prawa anglosaskiego, zwanego tez common law?*,
czyli prawa precedensowego.
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W tym systemie niezwykle istotna jest rola precedensu,
czyli indywidualnego rozstrzygniecia w okreslonej sprawie,
ktére to rozstrzygniecie powinno by¢ powielane w innych
sagdach. Innymi stowy — w systemie common law prawo
tworzy w szczegoélnosci sedzia, wydajgc wyrok. Oczywiscie
nie oznacza to, ze w systemie tym nie sg uchwalane usta-
wy albo inne akty prawa stanowionego. W indywidualnych
rozstrzygnieciach to jednak sedzia na podstawie tresci
ustawy, a nieraz jedynie tresci konstytucji, wydaje rozstrzy-
gniecie, kierujgc sie wtasng oceng okreslonego przepisu,
okres$lajgc konkretny przepis prawny, wywodzac jego tresc
z norm o charakterze uniwersalnym, tradycji czy ustalone-
go zwyczaju albo wtasnie z konstytucji. W systemie prawa
kontynentalnego sedzia nie ma az tak rozlegtych upraw-
nien.

Nie oznacza to jednak, ze sgdy nie majg zadnego wptywu
na kreacje nowych norm prawnych. Wrecz przeciwnie — dzig-
ki posiadanym instrumentom prawnym niejednokrotnie wtadza
sgdownicza ma wptyw na uchwalanie, uchylanie i zmiane
poszczegolnych przepisow prawa, w tym prawa podatkowe-
go. Czyni to jednak z wyraznymi ograniczeniami konstytucyj-
nym wskazanymi w art. 217: ,Naktadanie podatkow, innych
danin publicznych, okreslanie podmiotéow, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przy-
znawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”.

Prawo podatkowe w Polsce nalezy do prawa publicznego,
ktérego zrédta normatywne sg $cisle okreslone w art. 87
Konstytucji RP®. Za zrédta normatywne prawa podatkowego
uznaje sie ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego. Formalnie wiec
orzecznictwo sgdow administracyjnych nie stanowi zrédta®
prawa powszechnie obowigzujgcego.

W doktrynie’ i orzecznictwie czesto prezentowany jest
poglad, ze rolg sagdéw nie jest kreacja nowych norm prawnych,
ale interpretowanie?® tych istniejacych. Opinia ta jest general-
nie bezsporna, jednakze analiza przepiséw prawa musi
prowadzi¢ do konkluzji, ze wtadza sgdownicza wywiera pe-
wien wplyw na proces tworzenia prawa podatkowego. Wy-
rézni¢ mozna nastepujace kluczowe aspekty:

1) role kontrolng w procesie tworzenia prawa (Trybunat

Konstytucyjny [dalej: TK] dla ustaw, sgdy administracyjne

i NSA dla uchwat);
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2) kontrole prawidtowosci uchwalenia przepiséw przez sady
administracyjne (rozproszona kontrola konstytucyjna);

3) konkretyzacje norm prawnych — sgdy decydujg o ,rzeczy-
wistym” brzmieniu normy prawnej (istotne — nie ustawy)
przez tworzenie linii orzeczniczej;

4) wptyw orzecznictwa na zmiany w prawie — ,wymuszenie”
przez krytyczng lini¢ orzeczniczg na ustawodawcy zmia-
ny przepisow ustaw.

Z praktycznego punktu widzenia sady administracyjne i
NSA w orzeczeniach w sprawach podatkowych dokonujg
interpretacji® przepisow i nadajgc im konkretne znaczenie.
Orzecznictwo ksztattuje jednolitg wyktadnie przepiséw'® oraz
oddziatuje na praktyke organéw Krajowej Administracji Skar-
bowej (dalej: KAS) (np. w zakresie interpretacji podatkowych
i decyzji). W konsekwencji powstaje pytanie, czy ksztattujgca
sie linia orzecznictwa sgdownictwa administracyjnego w spra-
wach podatkowych tworzy tzw. ,nowe normy prawa podatko-
wego” przez wyktadnie' o charakterze quasi-normatywnym.

Wszystkie powyzsze elementy pozwalajg na postawienie
tezy, ze wptyw wiadzy sgdowniczej na kreacje nowych norm
prawnych nie jest zerowy, a wrecz przeciwnie — jest dosé
istotny. Jaki jest jednak zakres sgdowej kontroli wyktadni?
przepisow prawa podatkowego i jej wplywu na kreacje nowych
norm prawnych?

Na potrzeby analizy Scistych podstaw prawnych roli
orzecznictwa w systemie prawnym nalezy sie odwotaé do
brzmienia art. 1533 p.p.s.a., zgodnie z ktérym ocena prawna
i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w orze-
czeniu sadu administracyjnego wigzg w sprawie organy,
ktorych dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania byto przedmiotem zaskarzenia. Dodatkowo
taka ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania
wigzg inne sgdy administracyjne, chyba ze przepisy prawa
ulegty zmianie.

Ponadto NSA dgzy do zapewnienia jednolitosci orzecz-
nictwa sagdéw administracyjnych przez podejmowanie uchwat
majgcych na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych
stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sagdoéw
administracyjnych, oraz podejmowanie uchwat zawierajgcych
rozstrzygniecie zagadnieh prawnych budzgcych powazne
watpliwosci w konkretnej sprawie sgdowo-administracyjnej.

Nalezy podkresli¢ szczegdlng wage uchwat NSA, ktorym
przyznaje sie tzw. ogolng moc wigzacg w nawigzaniu do
art. 269 § 1 p.p.s.a. Chociaz przepisy p.p.s.a. nie postugujg
sie terminem ,zasada prawna”, ogélna moc wigzaca, o ktérej
mowa w art. 269 § 1 p.p.s.a., jest w praktyce stosowania
utozsamiana z takg wtasnie moca. Oznacza to, ze zaden
sktad orzekajgcy sgdow administracyjnych nie moze orzekaé
sprzecznie ze stanowiskiem zawartym w uchwale, chyba ze
wystgpi z odpowiednim wnioskiem do NSA. Artykut 187 § 1'°
p.p.s.a. okresla, kiedy NSA moze podja¢ uchwate w konkret-
nej sprawie.

2. NORMA PRAWNA A PRZEPIS PRAWNY

Kiedy prowadzi sie rozwazania w powyzszym przedmiocie,
konieczne jest odrdznienie przepisu prawnego od normy
prawne;j.

Przepis prawny jest zawartg w akcie normatywnym wypo-
wiedzig, wyodrebniong w pewng zamknietg catos¢ (artykuty,

paragrafy, ustepy czy nawet zdania). Jest tez formg wysto-
wienia norm réznego rzedu. Moga to by¢ przepisy formutuja-
ce po prostu norme nakazujgcg jakies zachowanie czy zaka-
Zujaca jakiego$ zachowania, ale mogg to byé tez przepisy
ustanawiajgce reguty znaczeniowe dla wyrazen zawartych w
ustawie. Istniejg rowniez nakazy czy zakazy ustanowienia
norm o okreslonej tresci, a wreszcie nakazy uznawania pew-
nych norm za wigzace albo niewigzace. Przepis prawny moze
bowiem pokrywacé sie z normg prawng, moze takze zawierac
tylko pewne jej cztony albo nawet obejmowac kilka norm
prawnych.

Normy prawne natomiast to reguty postepowania, ktére
ksztattujg funkcjonowanie spoteczenstwa i okreslajg, jakie
zachowania sg nakazane, zakazane lub dozwolone. Tworzo-
ne sg przez upowaznione organy panstwowe i wyrazone w
aktach normatywnych. Petnig one funkcje mechanizmu regu-
lujgcego stosunki spoteczne, zapewniajg bowiem stabilnosc¢
systemu prawnego oraz jego skutecznosé¢ w egzekwowaniu
okreslonych zasad. Zazwyczaj majg charakter ogélny i abs-
trakcyjny, co oznacza, ze odnoszg sie do szerokiego grona
adresatéw oraz do powtarzalnych sytuacji. Normy moga
jednak przybraé forme norm konkretnych, precyzujacych
obowigzki jednostek w $cisle okreslonych okolicznosciach,
mowigcych np., jak konkretna osoba ma sie zachowac¢ w
konkretnych sytuacjach, zachodzgcych w rzeczywistos$ci, w
okresdlonym czasie i miejscu. Istotnym elementem norm praw-
nych jest ich powigzanie z przymusem panstwowym. Naru-
szenie okreslonej reguty moze skutkowaé¢ sankcja, ktérg
naktadajg odpowiednie organy, takie jak sgdy czy administra-
cja publiczna. Normy nie sg zatem tozsame z przepisami
prawnymi, gdyz tworzg one reguty postepowania, a przepisy
prawne to ich formalne ujecie w akcie prawnym.

3. ZASADA OGOLNA ,NIEKSZTALTOWANIA” PRAWA
PRZEZ SAD

Jak juz zostato to wspomniane, orzeczenia sgdowe nie
majg charakteru kreacyjnego w zakresie norm prawnych. Nie
stanowig tez zrédet prawa, gdyz nie zostaty expressis verbis
wymienione w Konstytucji RP. Sgdy przez petnienie funkcji
kontrolnej nad prawidtowoscig stosowania prawa majg jednak
istotny udziat we wskazywaniu ,ostatecznego ksztattu” prawa.
Nalezy przez to rozumie¢ nie tylko ustalenie tre$ci normy
prawnej obowigzujgcej w danym zdarzeniu prawnym, lecz
takze wykorzystywanie wypracowanej przez sady idei stoso-
wania prawa przez podmioty (publiczne i niepubliczne) bio-
rgce udziat w administracyjnym stosowaniu prawa. Dotyczy
to w szczegdlnosci aspektu wyktadni prawa, czyli relacji
miedzy wyktadnig jezykowg'® a wyktadnig systemowsg i celo-
wosciowg. Ma to charakter rozréznienia modelowego. W
procesie wyktadni nastepuje bowiem zawsze odwotanie do
regut znaczeniowych jezyka potocznego, a to oznacza, ze
dwa typy regut wyktadni mogg — i tak najczesciej jest — sie
splata¢, wzajemnie sig uzupetniajac.

W konsekwencji istotg wyktadni'” jest ustalenie tresci i
znaczenia okreslonej regulacji prawnej, nasuwajgcej z roz-
nych wzgledéw watpliwosci w sferze stosowania prawa.
Wyktadnia polega na ustaleniu znaczenia danego przepisu
albo jego fragmentu lub zrekonstruowaniu z przepiséw praw-
nych jednoznacznej normy postepowania (derywacyjna
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koncepcja wyktadni). Sg to zatem wszelkie procesy zmierza-
jace do ustalenia znaczenia przepisow prawnych, ktérych
sens z takich lub innych powoddw budzi watpliwoéci. Wykfad-
nia stosowana przez sady, ale réwniez m.in. organy admini-
stracji czy organy skarbowe, moze by¢ dokonana przez za-
stosowanie procedur zwigzanych z dyrektywami wyktadni
jezykowej, systemowej i funkcjonalnej, dyrektywami prefe-
rencji oraz domniemaniami interpretacyjnymi'é, wnioskowa-
niami prawniczymi'® czy dyrektywami kolizyjnymi?°.

Dyrektywy wyktadni prawa to argumenty, ktére przema-
wiajg za okreslonym znaczeniem analizowanego unormowa-
nia albo przeciw niemu. Znaczenie regulacji prawnej zalezy
od jej jezykowego sformutowania, ale moze miec¢ na nie wplyw
réowniez tre$¢ innych przepiséw oraz szereg okolicznosci,
takich jak: cele, funkcje unormowania, sytuacja spoteczna,
gospodarcza, systemy warto$ci prawodawcy i interpretatora
itp. Dyrektywy te dzieli sie i grupuje najczesciej w kategoriach
wyktadni jezykowej, wyktadni systemowej, wyktadni funkcjo-
nalnej (w tym celowosciowej).

Kiedy wspomina sie o zasadach wykfadni prawa, w szcze-
golnosci prawa podatkowego, nalezy zaznaczy¢, ze krajowe
sady administracyjne i Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej (dalej: TSUE) wypowiadali sie wielokrotnie na temat
relacji wyktadni jezykowej i pozajezykowej. Na tym polu wy-
ksztatcity sie dwie zasady — mianowicie, ze prawa podstawo-
we powinny by¢ interpretowane rozszerzajgco, a wyjatki od
praw podstawowych zawezajgco. ,W prawie podatkowym
obowigzuje nakaz wyktadni Scistej, a w szczegdlnosci zakaz
takiej wyktadni rozszerzajgcej przepiséw prawa podatkowego,
ktora zwiekszataby zakres obcigzen podatkowych podatnika.
Dopuszczalna jest jednak wyktadnia rozszerzajgca na korzysc
podatnika [...]. Fundamentalng zasadg prawa podatkowego
w demokratycznym panstwie prawnym jest to, ze zakres
przedmiotu opodatkowania musi by¢ precyzyjnie okreslony
w ustawie podatkowej, a interpretacja jej przepiséw nie moze
by¢ rozszerzajgca (por. wyrok SN z dnia 22 pazdziernika
1992 r,, sygn. akt Il ARN 50/92, OSNC 1993/10/181 oraz
wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 1998 r., sygn. akt | SA/Po
1782/97)"2"

Dodatkowo wyksztatcona linia interpretacyjna wskazuje:
,W prawie podatkowym obowigzuje ogdlna zasada interpre-
tacji Scistej wszystkich przepisdw prawnych, a w szczegoélno-
$ci zakaz stosowania wyktadni rozszerzajgcej na niekorzysé
podatnika. Nie jest w szczegodlnosci dopuszczalne tworzenie
w drodze wyktadni, czy analogii nowych stanéw podatkowych.
Wspomniana dyrektywa znajduje wsparcie w zasadzie kon-
stytucyjnej, w mysl ktérej «Naktadanie podatkéw, innych
danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opo-
datkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyzna-
wania ulg i umorzeh oraz kategorii podmiotéw zwolnionych
od podatkéw nastepuje w drodze ustawy (art. 217 Konstytu-
cji). Dopuszczalna jest natomiast wyktadnia rozszerzajgca
przepisow prawa podatkowego na korzy$¢é podatnika™?2.

4. POZYTYWNE | NEGATYWNE ELEMENTY KREACJI
PRAWA PRZEZ SADY

W systemie prawa kontynentalnego sad nie ma bezpo-
$redniego wplywu na kreacje nowych norm prawnych. Jed-
nakze nie sposob jest obroni¢ teze, ze wymiar sprawiedliwo-
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8ci, a w szczegolnosci system jurysdykcyjny, nie ma zadnego
wptywu w tym zakresie. Wptyw orzecznictwa na stosowanie
prawa mozna ujmowac w réznych kontekstach. Wydaje sie,
ze specyfika stosowania prawa podatkowego najpetniej wy-
raza sie woéwczas, gdy ujmuje sie go w kontekscie podmio-
towym, tzn. kiedy prezentuje sie zakres korzystania z orzecz-
nictwa przez podmioty uczestniczgce w procesie stosowania
prawa, a zwtaszcza zakres jego roli w ksztaltowaniu pola
interpretacji. W szczegdlnosci istotna jest kwestia, w jakim
stopniu faza walidacyjna procesu stosowania prawa podat-
kowego sprowadza sie jedynie do zrédet prawa w ich zna-
czeniu formalnym, a w jakim bierze sie w niej pod uwage
takze orzecznictwo sgdowoadministracyjne. Rozwazy¢ ten
wptyw mozna na kilku ptaszczyznach.

4.1. Ex iniuria non oritur ius

Pierwszg z nich jest odniesienie sie do rzymskiej paremii
ex iniuria non oritur ius®. Zasada ta odwotuje sie do poza-
prawnych systemow wartosci, w szczegolnosci takich jak
sprawiedliwos¢ czy przyzwoito$¢. Z powodu samej jej kon-
strukcji ma ona zastosowanie dopiero na sagdowym etapie
stosowania prawa, gdyz to sad jest w stanie okresli¢ ,bez-
prawnosc¢” jakiego$ postepowania albo zdarzenia. Jest to
szczegolnie istotne przy mozliwych btedach albo braku
przejrzystosci przepiséw prawa podatkowego, nie zawsze
bowiem mozna to skorygowaé przez zastosowanie dyrektyw
kolizyjnych. Rozstrzygniecia wypracowane w orzecznictwie
sgdéw administracyjnych przyczyniajg sie do ogdlnej popra-
wy prawa podatkowego w Polsce. Pozwalajg na kontrole
decyzji organéw podatkowych w mysl| zasady?* in dubio pro
tributariowyrazonejw art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa?®: ,Niedajace sie usungé watpliwosci
co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga sie na
korzys¢ podatnika”.

Jednoczes$nie nie mozna twierdzié, ze w tych wypadkach
sgdy zastepujg ustawodawce, gdyz nie nalezy to do ich obo-
wigzkéw. Prawodawca podatkowy powinien natomiast w
trakcie prac legislacyjnych uwzglednia¢ uksztattowang linie
orzeczniczg, ktéra wskazuje podstawowe wady niektorych
rozwigzan prawnopodatkowych. ,Wadliwa legislacja staje sie
przyczyng ingerencji sgdow, ktére podejmujg probe naprawy
prawa, uwzgledniajgc wyjatkowe i specyficzne cechy rozpa-
trywanej sytuacji. Sad ustala wéwczas dla niej indywidualng
norme postepowania, kierujac sie ogélnymi zasadami kon-
stytucyjnie chronionego porzgdku prawnego, konstytucyjnymi
wartosciami, przy jednoczesnym respektowaniu powszechnie
akceptowanej zasady sprawiedliwosci i stusznosci. Nasuwa
sie jednak spostrzezenie, ze to sedziowie probujgc ustali¢
wole ustawodawcy, sami w istocie stanowig prawo, by wypet-
ni¢ casus omissi"®. ,Dzieki temu sedzia administracyjny moze
w konkretnej sprawie, gdy witadza ustawodawcza swych
obowigzkéw nie wykonuje lub wykonuje je wysoce niestaran-
nie, odstgpi¢ od stosowania przepisu prawa daninowego
sprzecznego z Konstytucjg i bezposrednio zastosowaé odpo-
wiedni przepis konstytucyjny, by w demokratycznym panstwie
prawnym zostata zachowana zasada ex iniuria non oritur ius.
Takze i w nauce prawa [...] wskazuje sie na to, ze gdy stano-
wione prawo podatkowe jest «zte», wazne jest, by za usta-
wodawce «myS$lat i dziatat» w interesie obywatela sedzia
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administracyjny, wykorzystujgc dany mu w imieniu Rzeczy-
pospolitej Polskiej orez w postaci orzeczenia sgdowego™?.
Nie nalezy jednak zapominaé, Ze jest to jedynie wyjatek
stosowany w przypadku, gdy norma prawa stanowionego jest
wydana z oczywistym btedem legislacyjnym, i nie powinien
by¢ traktowany jako podstawa do rozszerzania kompetenciji
organow sgdowych.

4.2. Contra legem

Kolejng ptaszczyzng kreacyjng norm prawa przez sady
jest wplyw orzecznictwa na uchylanie przepiséw prawnych
(orzeczenie contra legem). Rzadko bowiem przepisy prawne,
szczegolnie w zakresie prawa podatkowego, pozostajg w
prézni bez oddziatywania na szereg innych przepiséw. Je-
zeli dojdzie zatem do skutecznego uchylenia danego prze-
pisu prawnego lub nawet jego elementéw, moze to kaska-
dowo rzutowaé na inne przepisy prawne, ktére nie stanowi-
ty przedmiotu orzecznictwa sgdowego. Funkcja ta jest nie-
malze wytgcznie zarezerwowana dla specjalnego sadu, jakim
jest TK, posiadajgcy funkcje derogacyjng wzgledem norm
prawnych. Pozwala to na widoczne uksztattowanie rzeczy-
wistych granic opodatkowania. Niekiedy jednak TK nakazu-
je wprowadzenie przepisow, ktére sg niezbedne dla uznania
zgodnosci prawa podatkowego z Konstytucjg RP, gdyz
,niepetnos¢” regulacji powoduje brak tresci niezbednej z
konstytucyjnego punktu widzenia (np. nakaz wprowadzenia
przepiséw przejsciowych w sytuacji, gdy nie zostaty zacho-
wane prawa stusznie nabyte lub interesy w toku). Te dzia-
tania TK dotyczg bezposrednio tworzenia prawa podatko-
wego, chociaz bez watpienia majg one takze istotny wptyw
na proces stosowania prawa, zwtaszcza gdy chodzi o reali-
zacje zasady dokonywania wyktadni prawa podatkowego w
zgodzie z Konstytucjg RP.

Jednym z ostatnich przyktadow takiego dziatania TK byt
wyrok z dnia 4 lipca 2023 r.2 Trybunat orzekt w nim, ze art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
opfatach lokalnych? jest niezgodny z art. 84 i 217 Konstytucji
RP. Niniejsza sprawa dotyczyta definicji budowli odwotujgcej
sie do ustawy niepodatkowej, cho¢ jednoczesnie TK nakazat
ustawodawcy stworzenie takze nowej definicji legalnej bu-
dynku. Podstawowy problem konstytucyjny dotyczyt okresle-
nia przedmiotu opodatkowania na podstawie kryteriéw nie-
wyrazonych w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
Trybunat podkreslit, ze niedopuszczalne jest regulowanie w
ustawie niepodatkowej tak istotnych elementéw konstrukciji
prawnej podatku, jak jego przedmiot. Skutkiem tego wyroku
byta zmiana przywotanej ustawy, w gtéwnej mierze polegaja-
ca na jasnym okresleniu przedmiotu opodatkowania bezpo-
Srednio w ustawie podatkowej. Mozna zatem powiedziec, ze
wyrok TK rozpoczgt kreowanie nowych norm prawnych,
czego efektem byta ustawa nowelizacyjna.

Podobny wyrok w ostatnich latach dotyczyt niezgodnosci
z Konstytucjg RP przepiséw o obowigzku raportowania sche-
matow podatkowych w zakresie, w jakim naktadajg na dorad-
cow podatkowych obowigzek powiadamiania organéw podat-
kowych o schematach podatkowych, co naruszato tajemnice
zawodowa doradcy podatkowego®. Wymierng zmiang w tym
zakresie jest projekt ustawy nowelizujgcej o.p., gdzie niezgod-
ny z Konstytucjg RP obowigzek zostat przedefiniowany?'.

4.3. Secundum legem

Ostatnig ptaszczyzna, ktérg nalezy rozwazyé¢, sg przypad-
ki orzecznictwa kreujgcego elementy, ktére mozna okresli¢
jako normy prawne. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (dalej:
SN) dostarcza przyktadéw na to, jak sad, czesto wprost po-
wotujgc sie na doktryne, ustala znaczenie okreslen uzytych
w przepisach prawnych. Proces ten z reguty polega na tym,
ze po kilku rozbieznych propozycjach rozumienia okreslonych
przepisow, z ktérych buduje sie norme prawng, SN lub NSA
w powiekszonym sktadzie ustala, jak rozumie¢ uzyte w prze-
pisach okreslenia. W uzasadnieniach takich uchwat powotu-
ja sie na poglady doktryny lub najczesciej, dostrzegajac
zréznicowanie tych pogladow, uznaja jeden z nich za popraw-
ny i wykorzystujg go przy konstruowaniu swojego stanowiska.
Mozna zatem w takim wypadku zatozy¢, ze doktryna sagdowa
réwniez wptywa poprzez orzecznictwo na ksztattowanie sto-
sunkéw prawnych, czyli wzoréw postepowania dla okres$lo-
nych adresatéw norm prawnych w okreslonym czasie i
miejscu. Dodatkowo eksperci i uznani przedstawiciele dok-
tryny oceniajg na biezgco stanowiska zajmowane przez
orzecznictwo. Najczesciej przyjmuje to postaé glos badz
komentarzy, ktére w sposob bardziej pogtebiony i szerszy
opracowujg dane stanowisko, a posrednio ksztattujg orzecz-
nictwo. Ostatecznie jednak to sad lub trybunat przesadzaja,
jak nalezy rozumie¢ dany przepis.

Liczne braki i niedoskonato$ci polskiego prawa admini-
stracyjnego czy podatkowego powodujg, ze sady administra-
cyjne w swoich orzeczeniach muszg dokonywaé twérczego
wktadu w obowigzujgce prawo i to pomimo braku prawotwor-
czego charakteru (orzeczenie secundum legem). ,Uzywanie
w tekstach prawnych poje¢ niedookreslonych (nieostrych) jak
réwniez tzw. klauzul generalnych uzasadnione jest tym, ze
pozwalajg one na lepsze dostosowanie prawa i decyzji sgdo-
wych do potrzeb pojedynczego przypadku. Uciekanie sie
ustawodawcy do uzycia takich zwrotéw pozwala takze na
zmniejszenie czestotliwosci nowelizacji aktéw normatywnych
je zawierajacych. Z tych wzgledow w wielu orzeczeniach
nastepuje sprecyzowanie tresci ogdlnych pojeé uzytych w
przepisach”2.

Na poziomie konceptualnym jest to nadal element stoso-
wania prawa, nie za$ jego tworzenia. Nie jest to jednak pod-
stawa do odmawiania mozliwosci oddziatywania orzecznictwa
na proces racjonalnego tworzenia prawa. Sgdownictwo ad-
ministracyjne w drodze wyktadni sgdowej przeprowadza
weryfikacje celéw zatozonych przez ustawodawce, co rowniez
wpltywa na prawodawce, nawet jezeli tylko w sposob posred-
ni. Kiedy w wyniku sgdowej wyktadni ustalone zostanie od-
mienne znaczenie danego przepisu, niz zaktadat ustawodaw-
ca, to oznacza, ze konstrukcja przepisu zawiera wady unie-
mozliwiajgce osiggniecie celu zalozonego w procesje jego
uchwalania. Moze to prowadzi¢ w ostatecznosci do wymu-
szenia jego nowelizacji. Przykltadem w tym zakresie jest wplyw
orzecznictwa m.in. na problematyke klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania i wprowadzenie stosownych przepiséw
w tym zakresie w 2016 r.

W rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw®® powotano
sie na informacje o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kon-
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troli (dalej: NIK) z dnia 17 kwietnia 2015 r.3* W ocenie NIK
brak klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania na gruncie
obowigzujgcego prawa stanowit przeszkode w zapewnieniu
szczelnosci polskiego systemu podatkowego. W konkluzjach
NIK odwotata sie do wyroku TK3® wskazujgcego naruszenia
zwigzane z art. 24b § 1 o.p. (klauzula generalna dotyczgca
obejscia prawa podatkowego). W wyroku tym TK stwierdzit,
ze nie budzi zastrzezen konstytucyjnoprawnych samo zjawi-
sko normatywnej reakcji prawodawcy na negatywne zjawiska
gospodarcze, w tym w sferze stosunkéw umownych kreowa-
nych przez podatnikéw, takze jezeli przybrataby ona postac
,0906Inej normy obejscia prawa podatkowego”. Analiza orzecz-
nictwa sgdéw administracyjnych, zawarta w raporcie NIK, nie
data przestanek do przypuszczenia, ze zwalczanie zjawiska
unikania opodatkowania moze w Polsce mie¢ forme podej-
mowania aktywnosci wytgcznie na ptaszczyznie orzeczniczej,
bez wyraznych podstaw normatywnych. Podkreslono przy
tym niezbednosc¢ reakcji ustawodawcy w celu stworzenia
takich podstaw normatywnych do reakcji na zjawisko unikania
opodatkowania. Tak wiec to orzecznictwo sgdow administra-
cyjnych byto podstawg do sformutowania wnioskéw przez
NIK, czego koncowym efektem byto stworzenie norm praw-
nych okreslanych jako klauzula przeciwko unikaniu opodat-
kowania.

,Dorobek orzecznictwa sgdow administracyjnych okazat
sie réwniez istotny w przedstawionej przez projektodawce
argumentacji. W projekcie podniesiono, ze w orzecznictwie
sgdéw administracyjnych potwierdzona zostata, wynikajgca
z art. 14b § 5b o.p., mozliwo$¢ niewydawania interpretacji
indywidualnej w zakresie tych elementéw stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego, co do ktérych istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze pytania wnioskodawcy dotyczg zastoso-
wania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania”.

4.4. Preater legem

Orzeczenia mogg roéwniez pozwalaé¢ na interpretacje
prawng zdarzen, ktére znajduja sie w sferze nieuregulowanej
(orzeczenie preater legem). Poda¢ mozna liczne przyktady
orzeczeh sadow administracyjnych, w ktérych sad, dokonujgc
wyktadni, uzupetnia ustawe. Jest to zazwyczaj wynik nad-
miernie lakonicznych rozwigzan ustawowych lub przeoczenia
uregulowania jakiej$ kwestii drogg ustawowg, zwykle z po-
wodu niedopatrzen legislacji. Takie orzeczenia réwniez mogg
stanowi¢ impuls do zmian legislacyjnych, gdyz wskazujg wady
wynikajgce z pominiecia pewnych elementéw wystepujacych
W rzeczywistosci.

Przy okazji wyroku NSA z dnia 14 kwietnia 2025 r.3” wy-
dane zostato postanowienie sygnalizacyjne®® skierowane do
Ministra Finanséw, a dotyczace problemu sztucznego wszczy-
nania postepowan karnych skarbowych w celu zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Jest to kolejny przyktad kontroli wyktadni, ktéra posrednio
moze wptywac na kreowanie nowych norm prawnych. Wyrok
ten byt réwniez istotny dlatego, ze potwierdzat ponownie to,
co zostato juz wskazane w uchwale siedmiu sedziéw NSA z
dnia 24 maja 2021 r.*°, a mianowicie, ze sgdy administracyj-
ne sg uprawnione do oceny, czy wszczecie postepowania
karnego skarbowego nie nastgpito jedynie sztucznie, w celu
unikniecia przedawnienia zobowigzania podatkowego. Jesli
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do takiego naduzycia prawa doszio, bieg terminu przedaw-

nienia nie zostaje zawieszony. Kwestia ta nadal budzi spér w

doktrynie, czy w tym wypadku nie dochodzi do nadinterpre-

tacji norm prawnych przez umozliwienie sgdowi administra-
cyjnemu prowadzenia pewnej formy kontroli nad postepowa-
niem o charakterze karnym.

Zdaniem NSA: ,[...] analiza czy wystgpity wszystkie prze-
stanki, warunkujgce wystgpienie skutku w postaci nierozpo-
czecia lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego, wynikajgcego z art. 70 § 6 pkt 1 w
zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej, jest przeprowadzana
przez organy podatkowe w ramach stosowania przepiséw
prawa podatkowego przy rozpatrywaniu sprawy podatkowej,
a wiec nalezy do dziatalnosci administracji publicznej w ro-
zumieniu art. 184 Konstytucji RP oraz art. 1 § 1 P.u.s.a.0 i
art. 1-3 P.p.s.a.

Tym samym kontrola wynikéw tej dziatalnosci w formach
okreslonych w art. 3 § 2-3 P.p.s.a. sprawowana, stosownie
do art. 1 § 2 P.u.s.a. pod wzgledem zgodnosci z prawem,
jezeli ustawy nie stanowig inaczej, nalezy do sgdow admini-
stracyjnych, stanowigc sprawe sgdowoadministracyjng [...].
W ramach tej kontroli miesci sie takze ocena legalnosci
przestanek niezbednych do zastosowania przez organy po-
datkowe art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatko-
wej 4.

Innymi przyktadami sg koncepcje ,dobrej wiary” i ,nalezy-
tej starannosci” wystepujgce w prawie podatkowym. Nie majg
one konkretnej definicji legalnej w przepisach prawa podat-
kowego ani nie sg okreslone przez odwotanie do definicji z
prawa cywilnego, ale sg obecnie elementami istotnymi np.
odpowiedzialnos$ci*? na gruncie podatku od towaréw i ustug*
czy dodatkowych zobowigzan podatkowych. W orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym wypracowano jednak liste zacho-
wan, ktére wskazujg na brak dziatania w dobrej wierze i za-
chowania nalezytej starannosci, szczegdlnie w przypadku
postepowan dotyczacych podatku od towardw i ustug, np.*:
1) brak wylegitymowania kontrahenta, brak zazgdania sto-

sownych dokumentow;

2) brak sprawdzenia w organie podatkowym, czy kontrahent
jest podatnikiem VAT*5 czynnym lub zwolnionym;

3) lekkomy$ine ,odformalizowanie transakcji’, w tym brak
zawierania uméw pisemnych“®;

4) dokonywanie ptatnosci gotdwka z naruszeniem przepiséow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej*’, zawieranie transakcji w nietypowych
miejscach;

5) zbyt daleko idgca ,ufno$¢” wobec kontrahenta mimo do-
piero rozpoczetej wspotpracy, np. gdy dana firma oferuje
towar lub ustuge niemajgce nic wspdlnego z podstawowym
profilem dziatalnosci;

6) brak podejrzliwosci mimo niskiej ceny proponowanego
towaru lub ustugi, brak zainteresowania zrédtem pocho-
dzenia towaru (np. czy pochodzi z dokonania czynu za-
bronionego);

7) brak podwyzszonej starannosci w przypadku transakgciji
.Zwiekszonego ryzyka” (np. obrot paliwami, obrét zilomem);

8) wykazanie w postepowaniu dowodowym (np. w wyniku
przestuchan oséb zajmujgcych sie w dane;j firmie bezpo-
Srednio podejrzanymi transakcjami) braku umiejetnosci
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opisania przebiegu zdarzen gospodarczych czy sprzecz-
ne zeznania pracownikéw co do tych transakcji; dodatko-
wo sytuacje, gdy strona w wyjasnieniach przekazuje je-
dynie fragmentaryczne bgdz niespdjne i nielogiczne infor-
macje o przebiegu zdarzen (a takze rozbieznos$¢ zeznan
strony i jej kontrahenta).

Powyzszy wptyw kontroli wyktadni przepiséw prawa po-
datkowego na kreacje nowych norm prawnych, w ujeciu za-
réwno bardziej bezposrednim, jak i posrednim, wynika z
wykroczenia wyktadni celowos$ciowej poza ramy ustanowione
w przepisach prawa dotyczgcych sgdéw administracyjnych®.
R&zni sie tym szczegdlnie od wyktadni autentycznej prawa,
dokonywanej przez podmiot, od ktérego pochodzi dany prze-
pis prawny, a ktéra z zasady nie moze wykroczy¢ poza ramy
ustawowe.

5. ORZECZNICTWO SADOW ADMINISTRACYJNYCH |
NSA KSZTALTUJACE NOWE NORMY PRAWA
PODATKOWEGO - WYBRANE PRZYKLADY

Jednym z podstawowych przyktadéw faktycznej kreacji
nowych norm prawa podatkowego jest zagadnienie nalezytej
starannosci w VAT. Ksztattujgca sig linia orzecznicza sagdéw
administracyjnych, a w szczegdélnosci uchwaty NSA, okresli-
fa warunki uznania, kiedy podatnik nie dochowat nalezytej
starannosci przy weryfikacji swojego kontrahenta, co w kon-
sekwencji moze pozbawi¢ podatnika prawa do odliczenia*®
VAT z faktur wystawionych przez tego kontrahenta. Jako
konieczne warunki w zakresie weryfikacji, okreslone przez
judykature, nalezy wyréznié:

1) sprawdzenie, czy kontrahent podatnika posiada stosowne
koncesje i zezwolenia;

2) sprawdzenie, czy osoby realizujgce transakcje posiadajg
wazne umocowanie do dziatania w imieniu kontrahenta
badz reprezentowania go;

3) sprawdzenie, czy kontrahent jest ujety w wykazie podat-
nikow VAT.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 maja
2024 r.%° oceniat, czy podatnik, dokonujgc transakcji udoku-
mentowanych fakturami zakwestionowanymi przez organy
KAS, dziatat w dobrej wierze, a co najmniej dochowat nale-
zytej starannosci. Sad podkreslit, ze od podatnika nie mozna
oczekiwac¢ dziatan witasciwych dla organu skarbowego®'.
Racjonalne jest oczekiwanie od podatnika typowej ostrozno-
$ci pozwalajgcej mu na zachowanie prawa do odliczenia VAT.
Oczekiwanie od podatnika VAT nalezytej ostroznosci w rela-
cjach handlowych z kontrahentami nie jest jednak przejawem
samowoli organéw KAS, ktére w ten sposéb przerzucajg na
podmiot obowigzany z tytutu podatku ekonomiczne konse-
kwencje wtasnej biernosci. W ocenie NSA podatnik, ktéry nie
podejmowat faktycznie zadnych czynnosci, aby zweryfikowaé
swoich kontrahentéw, nie sprawdzat zrédet pochodzenia to-
waru, kiedy zamawiat towar, kontaktowat sie z osobg, ktorej
personaliéw nie znat, a dodatkowo akceptowat to, ze cena
towaru znacznie odbiega od ceny rynkowej, nie dochowat
nalezytej starannosci wymaganej w VAT. Zdaniem NSA takie
zachowania podatnika nie tylko nie mieszczg sie w kanonie
przezornosci pozwalajgcej unikng¢ zaangazowania w 0szu-
kanczy obroét towarem w ramach dziatalnosci, ale réwniez nie
spetniajg nawet wymogdéw zwyktej, konsumenckiej przezor-

nosci. W konsekwencji podatnik zostat pozbawiony prawa do
odliczenia VAT naliczonego.

Pewnego rodzaju odpowiedzig organéw KAS na ksztattu-
jaca sie linie orzeczniczg w kwestii nalezytej starannosci w
VAT jest opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej
staranno$ci przez nabywcéw towaréw w transakcjach krajo-
wych®2. Dokument ten nie ma w zadnym stopniu prawnie mocy
wigzgcej (nie jest ogolng ani indywidualng interpretacjg prawa
podatkowego, nie jest odpowiedzig na interpelacje poselska
ani nie sg to objasnienia Ministra Finanséw), jednakze orga-
ny KAS w swoich rozstrzygnieciach wielokrotnie powotujg sie
na jego tres¢. Ma on zastosowanie do nabywcéw towarow w
obrocie krajowym. Zgodnie z jego trescig podatnik moze
skorzysta¢ ze wskazéwek w nim zawartych, aby wiedzie¢, na
co organy podatkowe bedg zwraca¢ uwage przy sprawdzaniu,
czy podatnik dochowat nalezytej starannosci w VAT®3.

Z kolei w wyroku z dnia 28 wrze$nia 2022 r.* NSA zauwa-
zyt, ze ocena zachowania tzw. nalezytej starannosci kupiec-
kiej (dobrej wiary) nalezy do sfery ustalen co do stanu fak-
tycznego. W konsekwenciji ustalenie, czy podatnik zachowat
nalezytg starannos$c¢, nie miesci sie w zakresie zarzutu naru-
szenia prawa materialnego. Sad podkreslit, ze nalezyta sta-
ranno$¢ podatnika VAT w transakcjach handlowych (dobra
wiara) to stan $wiadomosci podatnika. Ta Swiadomos$¢ podat-
nika dotyczy jego powinnosci oraz mozliwosci przewidywania
okreslonych zdarzen, w szczegdlnosci, ze moze uczestniczyé
w dziataniach prowadzgcych do wyludzenia nienaleznego
zwrotu podatku. Ponadto NSA podkreslit, ze aby podatnik
dziatat ,ztej wierze”, nie musi mie¢ Swiadomosci, ze swoim
dziataniem (zaniechaniem) narusza prawo. Jednakze podat-
nik w danych okoliczno$ciach moze i powinien taki stan
przewidzie¢ (wina w postaci niedbalstwa).

Konsekwencjg przedstawionej linii orzeczniczej jest
uksztaltowanie sie poza literalnymi zapisami ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug®® tzw. stan-
dardu nalezytej starannosci podatnika przy odliczaniu VAT.
Dodatkowo efektem orzecznictwa sgdow administracyjnych
jest potwierdzenie braku mozliwosci automatycznego odmo-
wienia podatnikowi prawa do odliczenia VAT naliczonego,
jesli podatnik ten zachowat nalezytg starannos$c.

Innym jaskrawym przyktadem istotnej roli sgdownictwa
administracyjnego w interpretacji przepisow i ksztattowaniu
norm — obowigzkéw prawnych dla podatnikdw — jest zagad-
nienie weryfikacji i ustalenia tzw. rzeczywistego beneficjenta
(ang. beneficial owner) w procedurze poboru podatku u zré-
dta%® w podatku dochodowym od oséb prawnych. Zgodnie z
wyrokiem NSA z dnia 27 kwietnia 2021 r.57, dotyczacym
przestanek zwolnienia z podatku dochodowego od o0s6b
prawnych dywidendy wyptacanej udziatowcowi, warunek, aby
odbiorca naleznosci byt jej rzeczywistym wiascicielem zostat
wprost zawarty w przepisach ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
regulujgcych zwolnienie z podatku u zrodta dla odsetek i
naleznosci licencyjnych. Jednakze brak jest takiego warunku
w art. 22 ust. 4 tej ustawy dotyczacym zwolnienia z podatku
u zrodta dla dywidend. Sad przyjat, ze gdyby intencja racjo-
nalnego ustawodawcy byto uzaleznienie mozliwosci skorzy-
stania ze zwolnienia dla dywidend od statusu odbiorcy jako
rzeczywistego witasciciela, znalaztoby to odpowiednie od-
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zwierciedlenie w tresci ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.,
podobnie jak w art. 21 ust. 3 tej ustawy. W konsekwencji
NSA stanat na stanowisku, ze brak w przywotanej ustawie
warunku posiadania przez spotke otrzymujgcg dywidende
statusu rzeczywistego wtasciciela przesadza o tym, ze dla
zastosowania zwolnienia z podatku dochodowego od os6b
prawnych do dywidend nie jest wymagane®®, by odbiorca
dywidendy byt jej rzeczywistym witascicielem. Sad jedno-
znacznie podkreslit, ze ,nie jest wiec tak jak twierdzi organ
interpretacyjny w skardze kasacyjnej, ze «dla zastosowania
zwolnienia z zaptaty podatku [u] zrédta przy wyptacie dywi-
dendy konieczne jest posiadanie statusu rzeczywistego
wtasciciela po stronie odbiorcy takiej ptatnosci» oraz ze «w
ramach nalezytej starannosci miesci sie weryfikacja statusu
rzeczywistego wiasciciela w stosunku do otrzymanej nalez-
nosci» (dywidendy)”°.

Naczelny Sad Administracyjny odniést sie rowniez do
kwestii nalezytej starannosci w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych. Zaznaczyt, ze zaden przepis ustawy z dnia 15 lu-
tego 1992 r. nie przewiduje koniecznosci weryfikacji statusu
rzeczywistego witasciciela naleznosci dywidendowych przez
wyptacajaca spotke, tj. ,dla zastosowania zwolnienia z podat-
ku u zrodta konieczne jest spetnienie wytgcznie przestanek
okre$lonych w art. 22 ust. 4-6 u.p.d.o.p. i dochowanie przez
polskiego ptatnika nalezytej starannosci przy weryfikacji
spetniania tych przestanek”s.

Kolejnym przyktadem istotnej roli interpretacyjnej judyka-
tury, a w szczegodlnosci orzecznictwa NSA, w zakresie ksztat-
towania norm prawa podatkowego jest zagadnienie nieod-
ptatnych swiadczen w podatku dochodowym od osob fizycz-
nych®!. Warto przywotaé uchwate siedmiu sedziéw NSA z dnia
24 maja 2010 r.%2, dotyczgcg uzyskania przez pracownika
przysporzenia majatkowego wskutek wykupienia dla niego
pakietu medycznego przez pracodawce. To zagadnienie jest
kluczowe w $wietle dotychczasowego orzecznictwa sgdowe-
go® w sprawie nieodptatnych swiadczen®.

Zdaniem NSAS® kwestie nieodptatnych swiadczen nalezy
analizowac w kontekscie art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. W niniejszej sprawie pakiety medycz-
ne wykupione przez pracodawce dla pracownikow mieszczg
sie w zakresie pojecia ,nieodptatnego swiadczenia”. Zdaniem
Sadu, skoro analizowane swiadczenie pracodawcy na rzecz
pracownika polega na zagwarantowaniu mu mozliwosci bez-
ptatnego skorzystania z okreslonych ustug medycznych, to
pracownik otrzymuje je w momencie, w ktérym po stronie
centrum medycznego powstaje obowigzek pozostawania w
gotowosci do swiadczenia mu tych ustug (np. wreczenie
karty identyfikacyjnej pacjenta). Nie jest nim natomiast mo-
ment skorzystania przez osobe fizyczng (pracownika) z danej
ustugi medyczne;j. Nie jest tez mozliwe dwukrotne opodatko-
wanie podatkiem dochodowym od os6b fizycznych nieodptat-
nego $wiadczenia, tj. raz w chwili otrzymania mozliwosci
korzystania z ustug, a drugi raz — w chwili faktycznego z nich
skorzystania.

Dodatkowo w uchwale z dnia 16 pazdziernika 2006 r.%®
NSA ,powigzat otrzymanie nieodptatnego swiadczenia z
uzyskaniem przez spotke jedynie mozliwosci dysponowania
okreslong kwotg pieniezng, a w razie jej braku — majatkiem
stanowigcym réwnowarto$¢ dywidendy. Sad wskazat, ze
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mozliwos¢ ta stanowi sama przez sie korzysc¢ o konkretnym
wymiarze finansowym. Warto takze odnotowa¢ wyrazony w
orzecznictwie poglad, ze zapewnienie opieki medycznej jest
w istocie swojego rodzaju prywatnym ubezpieczeniem zdro-
wotnym, niefinansowanym ze srodkéw publicznych (zob.
prawomocny wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 wrzesnia
2009 r., sygn. akt lll SA/Wa 1356/08, CBOSA)™®".

Przedstawiona linia orzecznicza doprowadzita do ustale-
nia zasad opodatkowania nieodptatnych swiadczen przeka-
zywanych przez pracodawcow na rzecz ich pracownikéw, tzn.
aby te Swiadczenia byty opodatkowane, muszg mieé¢ charak-
ter rzeczywistego przysporzenia po stronie pracownika.

6. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze sgdowa
kontrola® wyktadni prawa i orzecznictwo sgdéw administra-
cyjnych nie tworzg co do zasady nowego prawa. Procedura
legislacyjna zostata w ustawie zasadniczej przeznaczona dla
ustawodawcy i jest uzalezniona od jego woli. Skutecznie
dziatajgcy prawodawca powinien jednak siega¢ do doswiad-
czen orzecznictwa sagdowego przy kreowaniu norm prawa. A
zatem mozna wywnioskowac¢ z powyzszego, ze orzecznictwo
nie odgrywa formalnie roli prawotworczej. Wyktadnia doko-
nywana przez sgdy w procesie stosowania prawa powinna
jednak wywiera¢ wptyw na proces tworzenia prawa i ten wptyw
wywiera.

Kiedy analizuje sie orzecznictwo sgdéw administracyjnych,
mozna zauwazy¢, ze wykfadnia dokonywana przez sgdy w
procesie stosowania prawa powinna stanowi¢ jeden z funda-
mentow wsparcia przy kreacji norm prawnych przez ustawo-
dawce. Niestety nie zawsze dzieje si¢ tak w praktyce. Stojg-
ce na wysokim poziomie orzecznictwo sgdéw administracyj-
nych pozwala wychwyci¢ réznego rodzaju btedy ustawodaw-
cy i niejednokrotnie zmusi¢ go do dokonania gtebokich,
systemowych zmian legislacyjnych badz skorygowania wad
poszczegolnych rozwigzan szczegotowych. Sady administra-
cyjne znajdujg sie znacznie blizej stanéw faktycznych moga-
cych sie pojawi¢ na etapie stosowania prawa, majg wiec
petniejszg informacje w tym zakresie. Pozwala to na racjo-
nalng nowelizacje przepiséw, jako ze zostaty one juz wielo-
krotnie zweryfikowane w drodze orzecznictwa.

Ksztattowanie nowych norm, w szczegodlnosci w sferze
prawa podatkowego, przez sady administracyjne, a zwlaszcza
NSA, nastepuje zazwyczaj z wykorzystaniem wyktadni sys-
temowe;j i funkcjonalnej, czesto rozszerzajacych lub zaweza-
jacych znaczenie przepisu, co tworzy w praktyce nowe normy
postepowania. Réwnoczesnie judykatura odgrywa ogromng
role, jesli chodzi o wypetnianie istniejgcych luk prawnych. W
przypadku gdy przepisy sg niejasne lub nieprecyzyjne, sady
administracyjne doprecyzowujg reguty, ktére ustawodawca
intencjonalnie pozostawit niedookreslone w prawie podatko-
wym lub ktére sg obarczone wadg legislacyjng (np. pojecie
,halezytej starannosci podatnika”). Oprécz tego niezbedne
jest nawigzanie do roli kontrolnej orzecznictwa w sprawach
podatkowych w zakresie zgodnosci z Konstytucjg RP®® i pra-
wem UE. Orzecznictwo sgdéw administracyjnych (w szcze-
golnosci orzeczenia TSUE) tworzy konstytucyjne i unijne
standardy wyktadni, ktére wchodzg do krajowego porzadku
prawnego.
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W konsekwencji nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze
orzecznictwo sgdowoadministracyjne ma kluczowy wptyw na
system prawa podatkowego. Wptyw ten przejawia sie w ujed-
nolicaniu wyktadni przepiséw stosowanej przez organy KAS
(rola stabilizacyjna orzecznictwa) oraz w poprawie przewidy-
walnosci dziatan organow podatkowych (spojnosc¢ dziatania,
praktyki organow KAS). Drugim aspektem owego wptywu jest
realne oddziatywanie na proces legislacyjny, w szczegolnosci
inicjatywe ustawodawczg, dzieki wskazéwkom dotyczgcym
niezbednych zmian w prawie materialnym podatkowym oraz
w prawie procesowym. Znaczgca czes¢ ustaw nowelizujgcych
przepisy podatkowe byta konsekwencjg orzeczen NSA i
TSUE™. Trzecim aspektem wptywu orzecznictwa jest standa-
ryzacja poje¢ ekonomiczno-prawnych. Zakres znaczeniowy
termindw, takich jak m.in.: ;nalezyta starannosc¢”, ,rzeczywisty
witasciciel (beneficial owner)”, ,Swiadczenie nieodptatne”,
zostat uksztattowany historycznie przez judykature polskg i
europejska. Dopiero konsekwencjg utrwalonej linii orzeczni-
czej byly dziatania ustawodawcy krajowego polegajace na
stosownych zmianach legislacyjnych. Jako czwarty aspekt
wplywu orzecznictwa na system prawa podatkowego nalezy
uwypukli¢ charakter normotworczy uchwat NSA™ w kontekscie
art. 187 p.p.s.a. Uchwaly te majg charakter quasi-zrédia
prawa, wigzg bowiem inne sktady orzekajgce.

W konsekwenciji, cho¢ orzecznictwo sgdéw administracyj-
nych w sprawach podatkowych formalnie nie jest zrodtem
prawa, w praktyce petni funkcje ,dynamicznego zrédta inter-
pretacji norm”, ktére faktycznie ksztattuje nowe normy prawa
podatkowego. W rezultacie granica miedzy wyktadnig a
tworzeniem prawa staje sie ptynna, a orzeczenia sgdéw ad-
ministracyjnych, w szczegdlnosci NSA, stanowig istotny
element wspétczesnego procesu prawotwoérczego w Polsce.

Przypisy

" Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

2 L. Leszczynski, Wyktadnia celowo$ciowo-funkcjonalna przepiséw
prawa administracyjnego, w: L. Leszczynski, M. Zirk-Sadowski,
B. Wojciechowski, Wyktfadnia w prawie administracyjnym (System
Prawa Administracyjnego), Warszawa 2015, s. 311.

3 Niektory specjalisci prawa konstytucyjnego wskazujg wrecz, ze jest
ono konsekwencjg przyjecia zasady demokratycznego panstwa
prawnego.

4 System prawa charakterystyczny dla takich panstw, jak Australia,
Wielka Brytania i Stany Zjednoczone Ameryki, z wytgczeniem stanu
Luizjana.

5 Art. 87 Konstytucji RP:

1. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzyna-
rodowe oraz rozporzgdzenia.

2. Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sg na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity,
akty prawa miejscowego”.

5 A.Hanusz, Urzedowe interpretacje przepiséw prawa podatkowego w
Polsce oraz ich sgdowoadministracyjna kontrola, ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2015, nr 6, s. 9-16.

7 B.Brzezinski, Wyktadnia i stosowanie prawa podatkowego. Weztowe
problemy, Warszawa 2013, s. 348.

8  B. Brzezinski, A. Franczak, W poszukiwaniu strategii interpretacji
prawa podatkowego przez sgdy, ,Krytyka Prawa” 2024, t. 16, nr 4,
s. 37-56.

S B. Brzezinski, Wykfadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 156
i nast.
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935, dalej: p.p.s.a.: ,Jezeli jakikolwiek sktad sgdu administracyjnego
rozpoznajgcy sprawe nie podziela stanowiska zajetego w uchwale
skfadu siedmiu sedzidéw, catej Izby albo w uchwale petnego sktadu
Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawia powstate zagad-
nienie prawne do rozstrzygniecia odpowiedniemu sktadowi. Przepis
art. 187 § 1 i 2 stosuje sie odpowiednio”.

B. Wojciechowski, A. Olczyk, Spér o metode wyktadni prawa po-
datkowego. Analiza poréwnawcza strategii interpretacyjnej w roz-
poznawaniu tzw. trudnych przypadkéw w orzecznictwie TK i NSA,
w: Funkcjonowanie sgdownictwa administracyjnego na tle zmian
koniunktury gospodarczej: perspektywa ekonomicznej analizy prawa,
red. nauk. D.J. Gajewski, Warszawa 2022.

J. Brolik, Wyktadnia prawa podatkowego oraz jej determinanty, ,Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2014, nr 3, s. 54-75.
Art. 153 p.p.s.a.: ,Ocena prawna i wskazania co do dalszego postepo-
wania wyrazone w orzeczeniu sgdu wigza w sprawie organy, ktérych
dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
byto przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy prawa
ulegty zmianie”.

Art. 15§ 1 pkt2i 3 p.p.s.a.:

,§ 1. Naczelny Sad Administracyjny:

[-]

2) podejmuje uchwaty majgce na celu wyjasnienie przepisow
prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych;

3) podejmuje uchwaty zawierajgce rozstrzygniecie zagadnien
prawnych budzgcych powazne watpliwosci w konkretnej
sprawie sgdowoadministracyjnej”.

Art. 187 § 1 p.p.s.a.: ,Jezeli przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej
wytoni sie zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci,
Naczelny Sad Administracyjny moze odroczyé rozpoznanie sprawy
i przedstawi¢ to zagadnienie do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu
sedziow tego Sadu”.

R. Mastalski, Miejsce wyktadni jezykowej w procesie stosowania
prawa podatkowego, ,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 8, s. 7-12.

J. Chmielewski, Wyktadnia autentyczna w praktyce orzeczniczej
sgdow administracyjnych, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2015, nr 3, s. 45-63.

M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki, Warszawa
2017.

Najbardziej znane sg argumentum a contrario oraz argumentum a
fortiori sktadajgcy sie z dwoch wariantdow tego wnioskowania, tzn. a
minori ad maius oraz a maiori ad minus.

Wymieni¢ wséréd nich mozna takie jak: lex superior, lex posteriori, lex
specialis.

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (dalej: WSA) w
Bydgoszczy z dnia 12 listopada 2013 r., | SA/Bd 793/13, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/03EF6D3891, dostep: 3.12.2025.

Tamze.

Prawo nie rodzi sie z bezprawia.

L. Matusiakiewicz, Rozstrzyganie watpliwosci prawnych na korzysc¢
podatnika, Publikacje Elektroniczne ABC.

Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm., dalej: 0.p.

J. Matecki, Lex falsa lex non est?, w: Ex iniuria non oritur ius. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesora Wojciecha t gczkowskiego, red. A. Go-
mutowicz, J. Matecki, Poznan 2003, s. 62.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 lutego 2006 r., | SA/Po 826/04,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/49AD 138182, dostep: 3.12.2025.
SK 14/21, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=2&dokumen-
t=23326&sprawa=24114, dostep: 3.12.2025.

Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 707, dalej: ustawa z dnia 12 stycz-
nia 1991 r.

Wyrok TK z dnia 23 lipca 2024 r., K 13/20, https://ipo.trybunal.gov.
pl/ipo/Sprawa?cid=3&dokument=24198&sprawa=23173, dostep:
3.12.2025.

Zmiany nie zostaty jeszcze uchwalone, doradca podatkowy nadal ma
wiec obowigzek poinformowania organu podatkowego o schemacie
podatkowym stosowanym przez klienta. Zob. projekt ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, nr z
wykazu Rzgdowego Centrum Legislacji: UD196, https://legislacja.rcl.
gov.pl/projekt/12396201, dostep: 3.12.2025.

E. Gebka, Wptyw orzecznictwa sgdéw administracyjnych na tworzenie
norm prawnych, ,Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” 2013,
nr4 (33), s. 91-109.
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Druk sejmowy nr 367 (VI kadencja), https://www.sejm.gov.pl/sejm8.
nsf/druk.xsp?nr=367, dostep: 3.12.2025.

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Nadzér or-
ganow podatkowych i organéw kontroli skarbowej nad prawidfowo$cig
rozliczen z budzetem panstwa podmiotéw z udziatem kapitatu zagra-
nicznego, KBF-4101-004-00/2014, nr ewid. 27/2015/p/14/013/KBF,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,8681,vp,10800.pdf, dostep: 3.12.2025.
W raporcie tym NIK stwierdzita, ze trudno jest wiarygodnie ocenic
poziom strat wynikajacych ze szkodliwego unikania opodatkowania
w Polsce, ale szacowata je na okoto 8,5 mid zt.

Wyrok TK z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03, https://ipo.trybunal.gov.pl/
ipo/Sprawa?cid=4&dokument=353&sprawa=3647, dostep: 3.12.2025.
D.J. Gajewski, Analiza orzecznictwa sgdéw administracyjnych w
kontek$cie instrumentéw polityki podatkowej, odnoszgcych sie do
unikania opodatkowania, w: tegoz, Unikanie opodatkowania w orzecz-
nictwie sgdéw administracyjnych, Warszawa 2022.

| FSK 1078/24, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7E2881E58D, do-
step: 3.12.2025. Wyrok w swojej istocie potwierdzat, ze prawomocne
zakonczenie postepowania karnego skarbowego przez jego umorze-
nie moze w pewnych przypadkach prowadzi¢ do bezskutecznosci za-
wieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
nie stanowi jednak jednoznacznej przestanki takiej bezskutecznosci.
Zgodnie z art. 155 p.p.s.a. Zob. postanowienie NSA z dnia 14 kwiet-
nia 2025 r., | FSK 1078/24, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/99B-
CE60D33, dostep: 3.12.2025.

| FPS 1/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2A0AA77DCD, dostep:
3.12.2025.

Tj. ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw admini-
stracyjnych, tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 1267 (przyp. red.).
Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 24 maja 2021 r., | FPS
1/21, dok. cyt.

A. Dmowski, Rozszerzenie grona podmiotéw odpowiedzialnych za
zobowigzania podatkowe w przypadku podatku od towardéw i ustug
— odpowiedzialno$¢ positkowa w zakresie przestepstw karnych
skarbowych i karnych, materiaty pokonferencyjne, 17 maja 2018 r.,
Uniwersytet Warszawski, Wydziat Prawa i Administracji.

Brak spetnienia pewnych warunkéw formalnych prawa do odliczenia
nie oznacza — w okreslonych sytuacjach — pozbawienia podatnika
uprawnienia do odliczenia podatku naliczonego, jezeli podatnik dziatat
,w dobrej wierze” i z zachowaniem nalezytej starannosci.
Orzeczenia sadéw zawierajg rowniez prostsze definicje, por. wyrok
NSA z dnia 27 sierpnia 2024 r., | FSK 1662/20, https://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/A690AECD88, dostep: 4.12.2025: ,Nalezyta starannos$¢
podatnika podatku od towardw i ustug w relacjach handlowych (dobra
wiara), to stan $wiadomosci podatnika i zwigzana z tym powinnos¢
oraz mozliwo$¢ przewidywania okreslonych zdarzen, ze uczestniczy
w dziataniach prowadzacych do oszustwa w zakresie podatku VAT”.
VAT - ang. value added tax (podatek od wartosci dodanej).

Samo w sobie nie jest zarzutem w kontekscie zasady swobody uméw,
lecz poza sporem pozostaje okoliczno$¢, ze umowa pisemna mocniej
chroni strony niz ustna, a z doswiadczenia zyciowego wynika, ze oso-
ba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg dochowuje tu starannosci.
Tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 2168.

Tj. p.p.s.a.

A. Dmowski, Prawo do odliczenia VAT naliczonego oraz ograniczenie
tego prawa — podsumowanie do$wiadczen krajowych i miedzynaro-
dowych, ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podat-
kowych” 2023, nr 7.

Wyrok NSA z dnia 24 maja 2024 r., | FSK 1680/19, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/762EB8BD3E, dostegp: 4.12.2025.

Wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2024 r., | FSK 1936/19, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/3A82267CB1, dostep: 4.12.2025.

Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej staranno$ci przez
nabywcéw towaréw w transakcjach krajowych, https://lwww.podatki.
gov.pl/media/4522/metodyka.pdf, dostep: 4.12.2025.

Zdaniem autora ten dokument w wielu aspektach wykracza poza
ramy ustawowe w zakresie okreslenia warunkow korzystania z prawa
do odliczenia VAT naliczonego, tj. wskazuje pozaustawowe kryteria,
ktdre musza by¢ spetnione, aby podatnikowi przystugiwato to prawo
w obrocie towarowym krajowym (jako kryteria materialnoprawne).
Wyrok NSA z dnia 28 wrzes$nia 2022 r., | FSK 645/19, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/EOE5797CEF, dostep: 4.12.2025.

Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 775 ze zm., dalej: ustawa z dnia
11 marca 2004 r.
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Art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 22 i 26 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych, tekst jednolity Dz.U. z
2025 r. poz. 278, dalej: ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.

Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2021 r., Il FSK 240/21, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/1BOBOD89ED, dostep: 4.12.2025.

Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2021 r., || FSK 240/21, dok. cyt.:
+~Wywodzenie istnienia warunku posiadania statusu rzeczywistego
wiasciciela w odniesieniu do zwolnienia z podatku dochodowego, o
ktérym mowa w art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. [tj. ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. — przyp. red.], wobec braku takiego zastrzezenia w tresci
art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. oraz biorgc pod uwage, ze warunek taki zo-
stat sformutowany wytgcznie w odniesieniu do zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 21 ust. 3 u.p.d.o.p. stanowi niedopuszczalne wyjscie
poza granice jezykowej wyktadni tych przepisow”.

Tamze.

Tamze.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 163, dalej: ustawa z
dnia 26 lipca 1991 .

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 24 maja 2010 r., |l
FPS 1/10, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3B7FE8E881, dostep:
4.12.2025.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 18 listopada 2002 r.,
FPS 9/02, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DBDEBE064A, dostep:
4.12.2025: , [...] pojecie «nieodptatnego Swiadczenia», uzyte w art. 12
ust. 1 pkt 2 omawianej ustawy [tj. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. —
przyp. red.], ma szerszy zakres niz w prawie cywilnym. Obejmuje ono
nie tylko $wiadczenie w cywilistycznym znaczeniu [...], ale w jego
zakres wchodzg takze wszystkie zjawiska gospodarcze i zdarzenia
prawne, ktorych nastepstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego
podmiotu, lub te wszystkie zdarzenia prawne i zdarzenia gospodarcze
w dziatalnosci os6b prawnych, ktérych skutkiem jest nieodptatne, tj.
niezwigzane z kosztami lub inng formg ekwiwalentu, przysporzenie
majatku tej osobie, majgce konkretny wymiar finansowy”.

Uchwata NSA z dnia 16 pazdziernika 2006 r., Il FPS 1/06, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/367D37A1BC, dostep: 4.12.2025.
Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 24 maja 2010 r., Il FPS
1/10, dok. cyt.

Uchwata NSA z dnia 16 pazdziernika 2006 r., I| FPS 1/06, dok. cyt.
Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 24 maja 2010 r., Il FPS
1/10, dok. cyt.

P. Pietrasz, Sgdowa kontrola pisemnych interpretacji przepiséw pra-
wa podatkowego wydawanych w indywidualnych sprawach — aspekt
doktrynalny i orzeczniczy (ujecie krytyczne), ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2015, nr 1, s. 37-64.

A. Bartosiewicz, Kontrola przez sgdy administracyjne konstytucyjnosci
przepiséw objetych interpretacja indywidualna, ,Przeglad Podatkowy”
2023, nr 2, s. 42-48.

Orzecznictwo NSAi TSUE byto przyczynkiem do zmian legislacyjnych
m.in. w podatku od towaréw i ustug, w podatku dochodowym od
0s6b prawnych czy w przepisach o.p., np. dotyczgcych obowigzku
raportowania schematéw podatkowych.

W. Sawczyn, Zwigzanie sgdu pierwszej instancji wyktadnig prawa
zawartg w kasacyjnym orzeczeniu NSA w Prawie o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi, w: tegoz, Zwigzanie kasacyjnym
orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, Warszawa 2014,
rozdziat V.
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Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 2168.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, tekst
jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 775 ze zm.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, tekst
jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 707.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 278.

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych,
tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 1267.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 163.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jednolity
Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 935.

Orzecznictwo

Postanowienie NSA z dnia 14 kwietnia 2025 r., | FSK 1078/24, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/99BCE60D33, dostep: 3.12.2025.

Uchwata NSA z dnia 16 pazdziernika 2006 r., Il FPS 1/06, https://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/367D37A1BC, dostep: 4.12.2025.

Uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 18 listopada 2002 r., FPS
9/02, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DBDEBE064A, dostep:
4.12.2025.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 24 maja 2010 r., Il FPS 1/10,
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Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 24 maja 2021 r., | FPS 1/21,
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Wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2025 r., | FSK 1078/24, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/7E2881E58D, dostep: 3.12.2025.
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Wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2024 r., | FSK 1662/20, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/A690AECD88, dostep: 4.12.2025.

Wyrok NSA z dnia 28 wrze$nia 2022 r., | FSK 645/19, https://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/EOE5797CEF, dostep: 4.12.2025.

Wyrok TK z dnia 4 lipca 2023 r., SK 14/21, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/
Sprawa?cid=2&dokument=23326&sprawa=24114, dostep: 3.12.2025.

Wyrok TK z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/
Sprawa?cid=4&dokument=353&sprawa=3647, dostep: 3.12.2025.

Wyrok TK z dnia 23 lipca 2024 r., K 13/20, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/
Sprawa?cid=3&dokument=24198&sprawa=23173, dostep: 3.12.2025.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 listopada 2013 r., | SA/Bd 793/13,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/03EF6D3891, dostep: 3.12.2025.

Wyrok WSA w Poznaniu z 16 lutego 2006 r., | SA/Po 826/04, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/49AD138182, dostep: 3.12.2025.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 wrzes$nia 2009 r., Il SA/Wa 1356/08,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5E48A87E98, dostep: 4.12.2025.

Inne Zrodta

Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej staranno$ci przez
nabywcow towaréw w transakcjach krajowych, https://www.podatki.
gov.pl/media/4522/metodyka.pdf, dostep: 4.12.2025.

Najwyzsza lzba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Nadzér orga-
noéw podatkowych i organdéw kontroli skarbowej nad prawidfowos$cig
rozliczen z budzetem panstwa podmiotéw z udziatem kapitatu za-
granicznego, KBF-4101-004-00/2014, nr ewid. 27/2015/p/14/013/
KBF, https://www.nik.gov.pl/plik/id,8681,vp,10800.pdf, dostep:
3.12.2025.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw, nr z wykazu Rzadowego Centrum Legislacji: UD196,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12396201, dostep: 3.12.2025.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 367 (VIIl kadencja), https://
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=367, dostep: 3.12.2025.
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