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Faktury wystawiane na zgdanie konsumentow a KSeF. Prof.
Modzelewski pyta: czy uzgodniono z konsumentami sposéb
udostepniania faktur ustrukturyzowanych?
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Instytut Studiow Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy
Doradztwo podatkowe

A Witold Modzelewski
ﬁ Radca prawny i doradca podatkowy, prezes Instytutu Studiéw Podatkowych, profesor Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Jeden z najwybitniejszych specjalistéw w zakresie podatkéw i prawa podatkowego.

Faktur moga zadac tez konsumenci. A przepis ustawy o VAT wymaga aby z kazdym konsumentem
uzgodniono sposéb udostepniania tej faktury. Profesor Witold Modzelewski pyta z iloma milionami
konsumentéw dokonano tych UZGODNIEN i czy sprzedawcy sa w posiadaniu jednoznacznych i formalnych
zgo6d nabywcow na wystawianie faktur przy uzyciu KSeF?

Co z instynktem samozachowawczym politykéw rzadowej koalicji? Ostatnie chwile

na unikniecie katastrofy KSeF

AZ dziw bierze, ze lideréw rzgdzgcej koalicji zawodzi polityczny instynkt samozachowawczy, ktory

obiektywnie rzecz biorgc mogt czasami nawet imponowacé. Co prawda polityczna ,szkota przetrwania” Il RP

jest dos¢ specyficzna, bo trzeba kazdym stowem i czynem bez jakiejkolwiek przerwy sekowac (tak sie

kiedy$ mowito) politycznych wrogdéw (na inng aktywnos$¢ publiczng nie ma juz praktycznie czasu) - ale takie

tu rzadzg reguty gry. W ciggu ostatnich dwdch lat w owej ,szkole przetrwania” punkty zbierat gtownie szef
rzadu. Gdy np. jego koalicja zgodnie wysmazyta absurd urzedniczego przeksztatcania dziatalnosci

gospodarczej w umowy o prace, czyli faktyczng obnizke (i to znaczng) wysokoséci wynagrodzenia netto ofiar

tego systemu, jednym gtosem uniewaznit rzgdowy dokument, cho¢ nie miat ku temu jakichkolwiek
uprawnien. Politycznie jednak wygrat, a przynajmniej nie przegrat, a kleska byta tuz tuz.

Jednak w przypadku KSeF, czyli kataklizmu, ktory dotknie miliony firm juz za tydzien, brak jest adekwatnej
reakcji. Przeciez 6w pomyst uchwalony przez PiS w 2023 roku jest ostatnim akordem tzw. POLSKIEGO
EADU, ktéry to ,nietad” politycznie pograzyt poprzednie rzady. Prawdopodobnie KSeF jest autorstwa tej

samej firmy konsultingowej, ktéra wymyslita ,reformy” z 2022 roku. Warto zauwazy¢, ze po raz drugi podatki

mogg politycznie znokautowac rzgdzacych liberatéw. Po raz pierwszy byto to w latach 2014-2015: wtedy
réwniez szef rzgdu wraz ze swojg koalicjg polegt politycznie na bezsensownych przepisach dotyczgcych
VAT-u, ktére mu podsuwata réwniez... zagraniczna firma konsultingowa (pamietamy ,spoteczng
doradczynie” ministra Jana (Jacka) Rostowskiego).
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Brak kar za KSeF w 2026 roku

By¢ moze dzi$ decyduje sie polityczna przyszto$¢ rzgddw obecnej koalicji, bo wrogosé, z jaka firmy mowig
o KSeF, nie ma precedensu. Réwniez wiadomo, ze jest to ,pisowski pomyst’, od ktérego rzadzacy przeciez
powinni sie politycznie jednoznacznie odcig¢: przeciez 6w rzad ,sprzagta batagan pozostawiony przez
poprzednikéw”. Za jednym ciosem dwa sukcesy: polityczny cios w politycznego wroga oraz potencjalne
poparcie kilku milionéw ludzi: to nie tylko przedsiebiorcy, to rowniez ksiegowi i menadzerowie, sprzedawcy i
,Zakupowcy”. Chyba dostrzezono wreszcie zblizajaca sie kleske, bo szefowie resortu finanséw oswiadczyli
- ku ostupieniu podatnikéw — ze KSeF jest (jakoby) NIEOBOWI AZKOWY W TYM ROKU i za brak jego
wdrozenia wladza nie bedzie karaé. Dotgd wiedziatem, Zze kara¢ mozna tylko za niewykonanie nakazu, a z
art. 106ga ust. 1 ustawy o VAT jednoznacznie wynika, ze wszyscy podatnicy muszg w tym roku od 1 lutego
albo od 1 kwietnia 2026 r. (art. 145l tej ustawy) wystawia¢ faktury przy uzyciu KSeF. Trzeba te przepisy
uchyli¢ lub zmieni¢ — i tak dla wiekszo$ci adresatéw pozostang przeciez martwe. Odraczanie tego
kataklizmu tylko na rok, czyli do 2027, jest oczywiscie bez sensu, bo jest to rok wyboroéw, a zwykty instynkt
samozachowawczy uzasadnia nie przeprowadzanie w czasie kampanii wyborczej tak niepopularnych
operaciji.

Faktur mogg zada¢ takze konsumenci. Czy uzgodniono z nimi sposob doreczenia?

Trzeba rowniez przypomnie¢, ze faktury ustrukturyzowane mogg by¢ wystawiane réwniez na konsumentow,
czyli na osoby fizyczne nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej (obowigzkowo!). Przypomne, ze w tym
przypadku faktura VAT jest wystawiana wylacznie na zadanie konsumenta. Jesli on zgtosi takie zgdanie i
wskaze np. papierowg postac tego dokumentu, to dostawca jest zwigzany trescig tego zgdania. Potwierdza
to réwniez nowelizacja ustawy o VAT w art. 106gb ust. 4, ktéry nakazuje aby z KAZDYM KONSUMENTEM

UZGODNIONO SPOSOB udostepniania tej faktury: to on decyduje o wystawianiu tej faktury oraz o jej postaci.
Jesli dokument ten bedzie rowniez wezwaniem do zaptaty, to dopoki nie bedzie on doreczony w uzgodnionej

postaci, dopoty nie biegnie termin ptatnosci.
Mam w zwigzku z tym retoryczne pytanie: z iloma milionami konsumentéw dokonano tych UZGODNIEN i
czy sprzedawcy sg w posiadaniu jednoznacznych i formalnych zgdéd nabywcow na wystawianie faktur przy

uzyciu KSeF?

Prof. dr hab. Witold Modzelewski

oprac. Pawet Huczko
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