KSeF: Chaos i destrukcji systemu fakturowania faktycznie
doprowadzi do spadku dochodéw budzetowych w 2026 roku
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Doradztwo podatkowe

) Witold Modzelewski
“ Radca prawny i doradca podatkowy, prezes Instytutu Studiéw Podatkowych, profesor Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Jeden z najwybitniejszych specjalistéw w zakresie podatkéw i prawa podatkowego.

Destrukcja i chaos fakturowy zdezorganizujg ewidencje i deklarowanie nie tylko
podatku od towarow i ustug, ale rowniez innych podatkéw. W wyniku tego spadna
dochody budzetowe - prognozuje prof. dr hab. Witold Modzelewski.

Dwa miesiagce KSeF potwierdzily pesymistyczne prognozy

Konhczy sie drugi miesigc chaosu fakturowego, ktére rozpoczat sie 1 lutego tego roku, gdy nakazano wysytac
wystawiane faktury ustrukturyzowane tylko 4 tysigcom podatnikéw VAT. Ale to dopiero poczatek (uwertura)
spektaklu, ktéry rozpocznie sie od kwietnia 2026 roku. Wtedy dotacza do niego miliony podatnikéw VAT, co nie
wrézy nic dobrego. W petni juz potwierdzity sie wszystkie pesymistyczne prognozy co do sensu (czyli bezsensu)
tej operacji. Przypomne te najwazniejsze:
- w zwigzku z tym, ze wystfanie faktury do KSeF nie rodzi skutkéw cywilnoprawnych (nie jest ex lege
+~wprowadzeniem faktury do obrotu prawnego”) trzeba wszystkie te czynnosci podwajnie fakturowac,
czyli wystawiac réwnolegle faktury elektroniczne i papierowe. | nie wiadomo, ktéra z nich jest wazniejsza

(obie sg ,fakturami” w rozumieniu ustawy o VAT),

- podwdjne fakturowanie podwoito prace obstugowa, bo trzeba kojarzy¢ te podwéjne dokumenty (,parowac”),

opisywac i archiwizowag,

- mnozg sie podwdjne zaptaty faktur, bo sg tacy, ktorzy sciggajag z KSeF faktury, pomimo ze nie jest to
obowigzkowe i nie ma kary za ich niesciagganie, a nastepnie pfaca je bez sensu (nie musza),
a poézniej albo wczesniej ptacg rowniez fakture papierowa (elektroniczng),

- co prawda nie przyjetyby sie powszechnie absurdalne pomysty jakis ,potwierdzen transakcji” czy tez faktur
OFFLINE24, ale nieliczni wystawiaja te ,wynalazki” i pogtebiajg istniejacy chaos,

- w przepisach na temat KSeF roi sie od oczywistych btedéw, a przede wszystkim w owym formularzu faktury
ustrukturyzowanej, ktéry po prostu jest wadliwy, bo nie daje mozliwosci podania wszystkich koniecznych
danych oraz zmusza podatnika do mnozenia ilosci wystawianych dokumentéw.

Jednolity wzor faktury VAT niepotrzebnie komplikuje zycie podatnikom

Pozwole sobie na pewne wspomnienie: w latach 1994-1995 podjeto w Ministerstwie Finanséw prace nad
opracowaniem jednolitego wzoru faktury VAT. Okazato sie to obiektywnie niemozliwe, bo specyfikacja czynnosci
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podlegajacym opodatkowaniu tym podatkiem jest az nadto bogata. Obiektywnie nalezatoby opracowac¢ co
najmniej 10 wzoréw dokumentéw (wraz ze wzorami faktur korygujacych), ale w niczym nie bytoby to pomocne
dla podatnikéw i tylko skomplikowatoby ich zycie. Tu musi by¢ zagwarantowana swoboda podatnikéw i ich
kontrahentéw: oni musza sami wybrac postac oraz forme faktur VAT, ktére w Polsce nie stuza wyfacznie
podatkowi od towardéw i ustug, lecz przede wszystkim obstuguje stosunki cywilnoprawne (,bez otrzymania
faktury VAT nie ma ptatnosci”). Az dziw bierze, Ze te doswiadczenia byty zignorowane przez autoréw nowego
systemu: pamiec instytucjonalna juz nie istnieje, chyba ze owi autorzy (,ludzie z rynku”?) nie znajg sie na tym
podatku i jednoczesnie nie wiedzg, ze sie na nim nie znaja. Konkluzja jest oczywista: nie ma i nigdy nie bedzie
jednego wzoru faktury dla sprzedazy bukietu kwiatoéw i wykonania skomplikowanej, wieloetapowej ustugi
montazowej. Zenujace jest to, ze trzeba o tym przypominac.

Pewny spadek dochodéw budzetowych

Destrukcja i chaos fakturowy zdezorganizuja ewidencje i deklarowanie nie tylko podatku od towaréw i ustug,
ale réwniez innych podatkéw. W wyniku tego spadng dochody budzetowe.

Czas sie opamietac i ogtosi¢ wycofanie sie z tego pomystu. Jeszcze nie jest za pézno. Ratujmy nasz system

podatkowy.
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