Sprzedaz zwolniona od VAT jest obowigzkowo fakturowana
tylko na zadanie nabywcy
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[l Witold Modzelewski
:m Radca prawny i doradca podatkowy, prezes Instytutu Studiéw Podatkowych, profesor Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Jeden z najwybitniejszych specjalistéw w zakresie podatkéw i prawa podatkowego.

To, co sie dzieje wokot wystawiania faktur z tytutu sprzedazy zwolnionej od VAT,
przekroczylo juz granice groteski. Przepisy na ten temat sa jednoznaczne,
obowiazuja od ponad 20 lat i maja utrwalona praktyke interpretacyjna

- pisze prof. dr hab. Witold Modzelewski.

Wystawianie faktur i innych dokumentéw do transakcji zwolnionych z VAT

Przypominam ich tres¢: na podstawie art. 106b ust. 2 ustawy o VAT nie ma obowigzku wystawiania faktur VAT
z tego tytutu, a zgodnie z ust. 3 tego artykutu faktury te nalezy wystawiac wylacznie na zadanie nabywcy
i to pod scisle okreslonymi warunkami. Zasada jest prosta: gdy zadania nie zgtoszono w terminie, podatnik

nie musi wystawia¢ tego dokumentu.

Nabywca moze zazada¢ wystawienia kazdego innego dokumentu, lecz zadaniem tym sprzedawca jest
zwiazany wylacznie wéwczas, gdy dotyczy ono rachunku w rozumieniu art. 87 Ordynacji podatkowej.
W pozostatych przypadkach wystawienie z tego tytutu jakichkolwiek dokumentéw zalezy od woli stron: moga
one wystepowac pod dowolnymi nazwami: faktur handlowych, not obcigzeniowych, not uznaniowych, itp.
Bo prawo podatkowe jako prawo publiczne wprowadza tylko te nakazy, ktére wynikajg z przepiséw prawa,

a niczego bezposrednio nie zakazuje.

Obok faktury VAT moga by¢ wystawione dowolne dokumenty handlowe, ktére strony umoéw uznajg za
potrzebne. To tylko u nas faktura VAT, zgodnie z ponad trzydziestoletnia tradycja, z woli stron milionéw umoéw
jest rébwniez: fakturg handlowa, jej tres¢ jest dowodem zawarcia umowy, wezwaniem do zapfaty i ustaleniem
terminu pfatnosci, itp. Ale tak by¢ nie musi i po ,reformie KSeF” zapewne nie bedzie, bo faktura ustrukturyzowana
nie nadaje sie do roli dokumentu handlowego: nie jest skutecznie doreczona dtuznikowi; faktycznym jej adresa-
tem jest KSeF, czyli wkadza publiczna.

Sprzeczne z prawem pomysly ,interpretacyjne”

Skad biora sie wiec pomysly ,interpretacyjne” swiezej daty, ze mimo braku obowiazku sprzedaz zwolnio-
na z VAT ma by¢ jednak dokumentowana faktura VAT bez skutecznego zadania nabywcy? Nie wiadomo,
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lecz jest to poglad razaco sprzeczny z prawem. By¢ moze idzie o to, zeby przymusi¢ podatnikéw wykonujgcych te
czynnosci do wystawiania faktur ustrukturyzowanych, co z punktu fiskalnego nie ma zadnego znaczenia, bo nie
ma tu ani podatku naleznego ani naliczonego. A jezeli tak, to autorzy tego pogladu ,wygadali sie”, bo w ten
sposob chca bezprawnie gromadzi¢ dane na temat obywateli w KSeF, co z podatkami nie ma nic wspdlnego.

Czy wystawiajac w 2026 r. rachunki lub inne dokumenty niz faktury VAT z tytutu sprzeda-
zy zwolnionej cos ryzykujemy?

Obiektywnie nie, a nowe sankcje zaczng obowigzywac w roku wyboréw, czyli w 2027 r. Ciekawe, czy kto$ odwazy
sie ukara¢ przystowiowa kwiaciarke lub lekarza za wystawienie rachunku lub innego dokumentu za zwolniona od
VAT czynnos¢? Czekamy z niecierpliwoscia.

Nie doreczytes mi faktury, nie musze nic ptaci¢

Niestety problem jest znacznie powazniejszy, bo juz pierwsze trzy tygodnie obowigzywania tego pomystu poka-
zujg skale zagrozenia. Potencjalni kontrahenci podatnikéw obowigzanych do wystawiania faktur ustrukturyzowa-
nych od 1 lutego 2026 r. nie interesuja sie KSeF, rowniez dzieki dziwacznej reklamie (antyreklamie?) w telewizji.
Motywy tego braku zainteresowania sg rézne (,kto mnie zmusi?”). Sadze, ze dominuje jednak ten najprostszy:
~nie doreczytes mi faktury, nie musze nic ptacic¢”. Jezeli zostata ona wystana do kogo$ innego w (np. KSeF), to
jest to problem sprzedawcy a nie nabywcy. Nie ma przeciez kary za brak dostepu do KSeF, ani ustawowego
obowiazku ich fizycznego otrzymywania w tej postaci. Wsrod sprzedawcow dominuje obawa, ze istotna czes¢
nabywcow, na ktérych wystawiono juz faktury ustrukturyzowane, po prostu ich nie zaptaci. W jaki sposob trzeba
bedzie w sadzie udowodni¢, ze powstat dtug, skoro kontrahent nie zna wielkosci dtugu i nie doreczono mu
faktury, co powinien zrobic jej wystawca? Bo przeciez ,otrzymanie” faktury VAT ex lege faktury ustrukturyzowanej
na podstawie ustawy o VAT nie jest stanem faktycznym (,doreczeniem”).
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