6 koniecznych poprawek w KSeF — nowelizacja ustawy o VAT
w lipcu 2026 r. ze skutkiem od lutego (najlepszy wariant)
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“ Radca prawny i doradca podatkowy, prezes Instytutu Studiéw Podatkowych, profesor Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Jeden z najwybitniejszych specjalistéw w zakresie podatkéw i prawa podatkowego.

Profesor Witold Modzelewski wskazuje sze$¢ najwazniejszych poprawek Krajowego
Systemu e-Faktur, ktore trzeba jak najszybciej uchwali¢. Zdaniem Profesora zmiany
te powinny by¢ wprowadzone w ustawie o VAT od 1 lipca 2026 r. z mozliwoscia

ich zastosowania wstecznego od 1 lutego 2026 r.

Trzeba pilnie poprawic¢ przynajmniej najwazniejsze wady KSeF

Po pierwszym ,petnym” miesigcu préb obowigzkowego wdrozenia wystawiania faktur
ustrukturyzowanych, ktory dla twércow tego systemu jest porazka, ktéra jednoczesnie jest
sukcesem podatnikdw, mamy juz liste najwazniejszych zmian, ktére tu trzeba pilnie wprowadzic.
Najprostszym i powszechnie postulowanym rozwigzaniem “problemu KSeF” bytaby formalna jego
zmiana z wersji obowigzkowej na dobrowolng i to nie tylko w tym roku, ale réwniez do kornca
obecnego dziesieciolecia. Bytoby to nawet zgodne z oficjalng narracjg w mysl ktérej KSeF jest
faktycznie dobrowolny (cho¢ formalnie nie jest). Nie chcac przyznac sie do porazki (powszechny
bojkot wykonywania prawnych obowigzkéw, nawet niezbyt madrych, jest obiektywnie dla wiadzy
kleska), lepiej sie wycofac z bledéw. Ale nawet w przypadku dobrowolnosci (faktycznej

lub formalnej) trzeba pilnie poprawi¢ przynajmniej najwazniejsze wady tych rozwiazan,

a zwlaszcza uchyli¢ regulacje wyjatkowo nieprzemyslane. Lista wad wsrod podatnikow

jest powszechnie znana, wiec ja tylko przypomne.

Anulowanie faktury

Po pierwsze musi by¢ formalna i techniczna mozliwos¢ prawnego i definitywnego anulowania
w KSeF faktury wystawionej pod wptywem niezawinionego btedu, co jednoznacznie wynika

z prawa UE i judykatury TSUE. Jezeli kto$ pomylit sie (nie fatszowat!) i wystat do KSeF

(czyli wystawit) jakas bzdure z kwotg VAT, to musi istniec tryb ,zniebylenia” tego dokumentu
bez zapfaty podatku — faktury w rozumieniu art. 108 ust. 1 ustawy o VAT moga by¢ formalnie
anulowane bez zapfaty podatku jezeli nie byly zwigzane z oszustwem.

Nie ma takiego trybu a proponowane przez oficjalnych (cho¢ anonimowych) autorow pomysty
w postaci wystawienia wewnetrznej faktury korygujacej do KSeF sg prawnie bezskuteczne.

Po drugie trzeba bezterminowo uchyli¢ obowiazek wystawiania tych faktur przez
wszystkich podatnikow, ktorzy nie musza miec NIP, czyli wszystkich niezarejestrowanych dla
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potrzeb VAT podatnikow, zwolnionych przedmiotowo lub podmiotowo z tego podatku. Wtadza
nigdy nie zmusi do wystawienia faktury w KSeF tych podatnikéw, ktérzy nie majg i nie chcg miec
NIP, nawet w przypadku gdy musza mie¢ ten numer. Sg tu juz ,réwni i rowniejsi”, bo ustugi
finansowe, w tym zwtaszcza bankowe zwolnione od VAT sa rowniez formalnie z wytgczeniem KSeF,
a samozatrudnieni lekarze i pielegniarki muszg na zadanie (tylko na zadanie) wystawiac faktury
ustrukturyzowane (absurd).

Dobrowolne otrzymanie faktury przy uzyciu KSeF

Po trzecie otrzymanie faktury przy uzyciu KSeF musi by¢ od poczatku do kornca dobrowolne:
jezeli nabywca formalnie zgodzi sie na ten sposéb odbierania (nie ,doreczania” to co$ innego)
faktur, to bedzie ono wywotywac skutki prawne (zmiana art. 106na ustawy o VAT). Zasada by¢
musi, gdy nabywca ma ostateczny gtos co do tego, w jakiej postaci bedzie miat otrzymac fakture:
czy w postaci papierowej czy elektroniczne;j.

Wystawca faktury w KSeF musi mie¢ prawo pomina¢ w niej dane objete tajemnica handlowa
lub innym zakazem

Po czwarte wystawca faktury ustrukturyzowanej musi mieé¢ prawo POMINAC W NIEJ DANE,
ktore sq objete tajemnicg handlowg lub innym zakazem ujawienia. W przypadku faktur
dokumentujacych czynnosci na rzecz podmiotéw zagranicznych nalezy réwniez uwzglednic
obowigzujace w tym zakresie zakazy w panstwie nabywcy.

Kazda postac faktury jest legalna

Po piagte trzeba po prostu uchyli¢ art. 106nda ustawy o VAT, bo jest to putapka i absurd
(tzw. offline24). Trzeba potwierdzi¢ zasade odwrotna: kazda postac faktury jest legalna a jezeli
podatnik wybierze postac papierowa lub elektroniczng, to musi w ciaggu np. 30 dni przestac
do KSeF informacje o jej wystawieniu, zawierajagca podstawowg informacje na ten temat.

Prawo wyboru innej postaci faktury

Po széste kazdy nabywca zagrozony narzucaniem mu otrzymywania faktur przy pomocy
KSeF - jezeli tego nie chce lub nie ma mozliwosci ich odbierania - musi mie¢ prawo wyboru
innej postaci. Tak zresztg robi wielu nabywcéw, ktérzy przekazuja dostawcy informacje, ze prosza
o niewystawianie faktury przez KSeF, bo ich nie beda w ten sposéb odbierad.

Proponuje aby te zmiany byly wprowadzone od dnia 1 lipca 2026 r. z mozliwoscia ich
zastosowania wstecznego od 1 lutego 2026 r. Trzeba umiec wyjs¢ z tej porazki. Najlepiej z marszu.

Prof. dr hab. Witold Modzelewski, Instytut Studiéw Podatkowych
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