Zmiany w VAT 2027 — cudowne rozmnozenie podatnikow.
Prof. Modzelewski: litosci — nie uchwalajcie tych przepisow
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Instytut Studiow Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy
Doradztwo podatkowe

[l Witold Modzelewski
:m Radca prawny i doradca podatkowy, prezes Instytutu Studiéw Podatkowych, profesor Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Jeden z najwybitniejszych specjalistéw w zakresie podatkéw i prawa podatkowego.

Nonsensy nowelizacji przepisow podatkowych, a zwtaszcza ustawy o VAT, bija
wszelkie rekordy. Wydawatoby sie, ze to KSeF jest tu najwiekszym , osiagnieciem”.
Bynajmniej: koncza sie prace legislacyjne na temat cudownego rozmnozenia
liczby podatnikow VAT w rolnictwie, lesnictwie i gospodarstwach rybackich

- pisze prof. dr hab. Witold Modzelewski.

Wielu podatnikow VAT w jednym gospodarstwie

Ot6z od przysztego roku w jednym gospodarstwie bedzie mogta by¢ dowolna ilo$¢ podatnikéw VAT

i kazdy z nich bedzie albo odrebnym rolnikiem ryczattowym albo nawet podatnikiem VAT czynnym.

W Polsce dominuja gospodarstwa rodzinne, czesto nawet kilkupokoleniowe: wiec hodujaca kurki
matzonka rolnika moze by¢ odrebnym podatnikiem od jej meza, ktory sieje zboze oraz dziadka,

ktéry — tez jako odrebny podatnik - pasie przystowiowe krowy. Dla wnuczki tez sie co$ znajdzie

np. zbieranie grzybéw, ktére beda,,samodzielnie” obierane i suszone, co uzasadnia odrebna
podmiotowos¢ w tym podatku. Obroty miedzy tymi podatnikami bedg podlega¢ temu podatkowi

np. sprzedaz grabi lub wiadra z tego tytutu trzeba bedzie wystawi¢... paragon fiskalny przy uzyciu kasy
rejestrujgcej albo nawet fakture ustrukturyzowana. Nabywcy profesjonalni beda musieli wystawia¢
faktury VAT RR odrebnie na kazdego z tych podatnikéw. Prawda, ze to swietny pomyst?

Kazdy z podatnikow bedzie mégt jednak zrezygnowac ze statusu rolnika ryczattowego i stac sie
podatnikiem VAT czynnym. Woéwczas pozostali podatnicy beda musieli zacza¢ prowadzi¢ dla potrzeb
tego podatku ewidencje sprzedazy i zakupu, w tym na rzecz innych rolnikéw wchodzacych w sktad tego
gospodarstwa.

Takie przepisy znajduja sie w uchwalonej przez Sejm 17 lipca 2026 r. ustawie o zmianie ustawy

o podatku od towardw i ustug oraz ustawy o zasadach ewidendji i identyfikacji podatnikdw i ptatnikéw.
W sierpniu br. Senat wnidst poprawki do tej ustawy i skierowat je do Komisji Finanséw Publicznych
Sejmu. Projekt tej ustawy przygotowano w Ministerstwie Finanséw i ztozono do Sejmu jako projekt
rzagdowy (druk nr 2677).

Czy musimy psuc¢ nasze prawo podatkowe, bo jestesmy cztonkami UE?

Wiem, ze powyzsze przepisy sg tzw. implementacjg wyroku TSUE, czyli (jakoby) musimy psu¢ nasze
prawo podatkowe, bo jestesmy cztonkami UE.
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Moze jest to dobra okazja, aby powiedzie¢ to, co wiedzg wszyscy, ktérzy zajmuja sie w dobrej wierze
harmonizacja tego prawa i nie zajmuja prounijng propaganda. Unijne wzorce tego prawa sg czesto
absurdalne lub wrecz patologiczne. Idzie tu zaréwno o przepisy dyrektyw i rozporzadzen unijnych,
jak rowniez (niestety) wyroki TSUE.

Kto pamieta przedunijne wersje VAT-u i akcyzy (lata 1993-2004) to dobrze wie, ze nie byto wtedy
,karuzeli podatkowych”, masowego wytudzania zwrotéw podatkowych oraz,przepiséw
optymalizacyjnych’, ktére legalizowaty ucieczke od opodatkowania (np. w latach 2011-2013 podmiot
zagraniczny zarejestrowany jako podatnik VAT czynny nie pfacit ani grosza tego podatku i otrzymywat
wytacznie jego zwroty). Do wykonywania obowigzku harmonizacji, czyli réwniez wdrazania tych
nonsenséw powinnismy podchodzi¢ asertywnie, chronigc interes publiczny i dobro uczciwych
podatnikéw (czyli wiekszosci) przed konkurencja nieopodatkowanych podatnikéw, ktérzy korzystali
z unijnych rozwiazan.

Modwiac wprost: mozna a nawet trzeba broni¢ prawo podatkowe przed jego degradacja,
w tym ,,importem” wadliwych rozwiazan unijnych.

A tak przy okazji: czy ktos w imieniu naszego kraju ocenia te projekty przepiséw podatkowych,

ktére sie rodza w Brukseli? Przeciez powinnismy blokowa¢ bezsensowne pomysty juz na tym etapie.
Moze przy okazji poznalibysmy ich nazwiska i dorobek zawodowy. Stugebna fama gtosi, ze sg to
eksperci z biznesu zajmujacego sie... ,optymalizacjg opodatkowania”: mam nadzieje, ze to nieprawda.

Istota dziatalnosci gospodarczej

Wré¢my do meritum problemu. Istota dziatalnosci gospodarczej jest prowadzenie
przedsiebiorstwa, ktére tworzy wyodrebniona catos¢ ekonomiczna: np. na produkgji lub
sprzedazy jednego produktu zarabia sie, na innym traci, ale w sensie ekonomicznym to

~jeden worek”. Takim przedsiebiorstwem jest gospodarstwo rolne, w tym zwtaszcza rodzinne.
To, ze pracuje w nim wiecej niz jedna osoba, nie oznacza, ze kazda z nich jest odrebnym podatnikiem
VAT. W sensie podmiotowym jest to grupa oséb, ktéra wspdlnie prowadzi to gospodarstwo. Czy musi
zawigzywac spotke? Nie, bo tacza te osoby wiezi silniejsze — rodzinne. Jest to w sensie faktycznym
podatnik grupowy, ktéry powinien mie¢ jednego przedstawiciela. Kogo? Tego, ktéry sie do tej roli
zgtosit, zwilaszcza osoba kierujgca gospodarstwem. | tak jest od ponad trzydziestu lat. Od stycznia
2027 roku bedzie inaczej (i bez sensu), ale zgodnie z prawem unijnym.

Prof. dr hab. Witold Modzelewski

Podstawa prawna: Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw — uchwalona przez Sejm 17 lipca 2026 r.; w sierpniu Senat
wnidst poprawki do tej ustawy i skierowat je do Komisji Finanséw Publicznych Sejmu.
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